Elektronicznie podpisany przez:
Katarzyna Kosmowska; RIO Poznan
dnia 5 grudnia 2025 r.
Uchwata Nr SO.18.4011.137.2025
Sktadu Orzekajacego Regionalnej [zby Obrachunkowej w Poznaniu
z dnia 4 grudnia 2025 r.
W sprawie wyrazenia opinii o projekcie uchwaty budzetowej

Gminy Kostrzyn na rok 2026

Sktad Orzekajgcy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu, wyznaczony zarzadzeniem Nr 5/2025

Prezesa Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu z dnia 3 lutego 2025 r., w osobach:

Przewodniczaca: Katarzyna Kosmowska
Cztonkowie: Malgorzata Bekata
Michat Suchanek

dzialajac na podstawie przepisow art. 13 pkt 3 i art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r.
o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2025 r. poz. 7) w zwiazku z art. 238 ustawy z dnia
27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2025 r. poz. 1483), wyraza o przedlozonym przez

Burmistrza Gminy Kostrzyn projekcie uchwaty w sprawie uchwaty budzetowej na rok 2026

opinie pozytywna

z uwagami zawartymi w pkt IV uzasadnienia

Uzasadnienie

I. Projekt uchwatly w sprawie uchwaly budzetowej na rok 2026 przedlozony zostat tut. Izbie w dniu

12 listopada 2025 r. Wraz z projektem przedlozone zostato uzasadnienie oraz materialy informacyjne.

1. Szczegdtowos¢ projektu, uzasadnienie oraz materiaty informacyjne zalaczone do projektu uchwatly
budzetowej, odpowiadaja wymogom okreslonym uchwata Nr XXXVIII/336/2010 Rady Miejskiej
Gminy Kostrzyn z dnia 9 wrzesnia 2010 r. w sprawie trybu prac nad projektem uchwaty budzetowe;,
za wyjatkiem braku omowienia w uzasadnieniu do projektu uchwaty , poziomu zadtuzenia gminy,
przychodow zwigzanych z pokryciem deficytu budzetowego oraz rozchodow zwigzanych
z ewentualnymi splatami kredytow, pozyczek”, do czego zobowiazuje § 4 ust. 2 pkt 3 ww. uchwaly.

2. Zakres unormowan zawartych w projekcie uchwaty budzetowe] odpowiada wymogom ustawy

o finansach publicznych, a w szczegolnosci art. 212, art. 214 pkt 1 1 3 oraz art. 215 tej ustawy.

I1.
1. W projekcie uchwaty budzetowej ustalone zostaty:
a) dochody w kwocie 188.511.217,79 zl, z tego:
— dochody biezace w kwocie 149.972.756,32 zi,
— dochody majatkowe w kwocie 38.538.461,47 zi;
b) wydatki w kwocie 202.161.217,79 zt, z tego:
— wydatki biezace w kwocie 127.136.694,97 zi,
— wydatki majatkowe w kwocie 75.024.522,82 zt.
2. Prognozowane w projekcie budzetu dochody biezace sa wyzsze od planowanych wydatkdéw biezacych

o kwote 22.836.061,35 zt, a zatem spelniony zostanie wymog wynikajacy z przepisu art. 242 ust. 1



III.

ustawy o finansach publicznych.

Z analizy danych zawartych w projekcie uchwaty budzetowej oraz w projekcie uchwaly w sprawie
Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy Kostrzyn na lata 2026-2042 wynika, ze w 2026 r. ilatach
nastepnych spetniona zostanie relacja, o ktdrej mowa w art. 243 ustawy o finansach publicznych, co jest
warunkiem koniecznym uchwalenia budzetu.

Projektowany wynik budzetu to deficyt w wysokosci 13.650.000,00 zi, ktory zgodnie z § 3 projektu
uchwaly budzetowej zostanie sfinansowany przychodami z tytulu kredytow i pozyczek w kwocie
10.000.000,00 zt oraz emisji papierow wartoSciowych w kwocie 3.650.000,00 zt.

W zalgczniku Nr 8 do projektu uchwatly pn. ,,Przychody i rozchody budzetu 2026 r.” zaplanowano
przychody w tacznej kwocie 18.500.000,00 zt, z tego z tytutu:

— ze sprzedazy innych papierow wartosciowych (§ 931) w kwocie 8.500.000,00 zt,

— zaciggnigtych pozyczek i kredytow na rynku krajowym (§ 952) w kwocie 10.000.000,00 zt,

oraz rozchody w tacznej kwocie 4.850.000,00 zt, z tego z tytutu:

— wykupu innych papieréw wartosciowych (§ 982) w kwocie 1.000.000,00 zt,

— spflat otrzymanych krajowych pozyczek i kredytow (§ 992) w kwocie 3.850.000,00 zt.

Prognozowane dochody budzetu Gminy Kostrzyn na 2026 r. sg nizsze o 1,41% w poréwnaniu do
dochodow planowanych na 2025 r. (wg stanu na koniec III kwartatu 2025 r.), z tego dochody biezace
zostaly zaplanowane na poziomie nizszym o 7,92%, a dochody majatkowe na poziomie wyzszym
0 35,95% od planowanych w 2025 r. (wg stanu na koniec III kwartatu 2025 r.).

Planowane wydatki na 2026 r. sa nizsze o 1,86% od planowanych w budzecie na 2025 r. (wg stanu na
koniec III kwartatu 2025 r.), z tego wydatki biezace zostaty zaplanowane na poziomie nizszym o 9,19%,
a wydatki majatkowe ma poziomie wyzszym o 13,68% w stosunku do planowanych na koniec III
kwartatu 2025 .

Planowane w projekcie uchwaty budzetowej dochody z tytutu dotacji celowych z budzetu panstwa na
zadania biezace z zakresu administracji rzagdowej oraz inne zadania zlecone gminie ustawami oraz na
zadania wiasne biezace oraz wptywow z tytutu udziatu w podatku dochodowym od o0séb fizycznych
1 0s6b prawnych, zgodne sa z kwotami wynikajacymi z zawiadomien dysponenta.

Kwoty zaplanowanych w wydatkach budzetu rezerw, tj. rezerwy ogoélnej oraz rezerwy celowe;,
mieszczg si¢ w granicach okreslonych w przepisie art. 222 ust. 1 1 3 ustawy finansach publicznych,
a ponadto rezerwa celowa na realizacj¢ zadan wlasnych z zakresu zarzadzania kryzysowego miesci
si¢ w limicie okreslonym w art. 26 ust. 4 ustawy z dnia 26 kwietnia 2007 r. o zarzadzaniu
kryzysowym (Dz. U. z 2023 r. poz. 122, z p6zn. zm.).

W postanowieniach projektu uchwaty lub w zatacznikach wyodrebniono dochody 1 wydatki zwigzane ze
szczegolnymi zasadami wykonywania budzetu wynikajagcymi z odrgbnych ustaw, atakze wydatki
realizowane w ramach funduszu soteckiego oraz plan wydatkow na realizacj¢ zadan w ramach budzetu
obywatelskiego w 2026 .

Zakres proponowanych upowaznien, jakie organ stanowigcy ma udzieli¢ organowi wykonawczemu nie
budzi zastrzezen.

Planowane w projekcie uchwaty budzetowej wydatki zapewniaja realizacj¢ przedsigwzig¢ ujetych

w zalgczniku Nr 2 do projektu uchwaly w sprawie uchwalenia Wieloletniej Prognozy Finansowej



Gminy Kostrzyn na lata 2026-2042 w zakresie roku 2026, co spetnia wymog wynikajacy z art. 231
ust. 2 ustawy o finansach publicznych.

8. W projekcie uchwaly budzetowej zaplanowano dochody z tytutu optaty za gospodarowanie odpadami
komunalnymi w kwocie 9.955.000,00 zl, ktore przeznacza si¢ na wydatki zwigzane z pokrywaniem
kosztow funkcjonowania systemu gospodarowania odpadami na terenie Gminy, zaplanowane w tej

samej kwocie.

IV. Do opiniowanego projektu uchwaty budzetowej Sktad Orzekajacy wnosi nastgpujace uwagi.

1. W postanowieniu § 6 projektu uchwaly okre§lono limit zobowiazan ,,z tytutu zacigganych kredytow

i pozyczek w kwocie 22.500.000,00 zi, w tym na pokrycie wystepujgcego w ciggu roku przejsciowego
deficytu budzetu w kwocie 4.000.000,00 zi¢”. Biorac pod uwage, iz na planowane przychody budzetu
w tacznej kwocie 18.500.000,00 zt skladaja si¢ przychody ze sprzedazy innych papierow
wartosciowych w kwocie 8.500.000,00 zt oraz przychody z zaciagnigtych pozyczek i kredytoéw na

rynku krajowym w kwocie 10.000.000,00 zt, postanowienie § 6 uchwaly budzetowej powinno

brzmie¢: ,, Okresla si¢ limit zobowigzan z tytutu zacigganych kredytow i pozyczek oraz emitowanych

papierow wartosciowych w kwocie 22.500.000,00 z{, w tym na pokrycie wystgpujgcego w ciggu roku

przejsciowego deficytu budzetu w kwocie 4.000.000,00 zi.”.

2. W planie wydatkow budzetu w dziale 921 — ,Kultura i ochrona dziedzictwa narodowego”, rozdziale
92120 — ,,Ochrona zabytkéw i opieka nad zabytkami” w 6570 — ,,Dotacja celowa przekazana z budzetu
na finansowanie lub dofinansowanie zadan inwestycyjnych obiektow zabytkowych jednostkom
niezaliczanym do sektora finansow publicznych” zaplanowane =zostaly wydatki w kwocie
3.612.049,38 zl, z tego — jak wynika z zalacznika Nr 6 do projektu uchwaty budzetowej pn. ,,Wykaz
wydatkow majatkowych na 2026 r.” na zadanie pn. ,Dotacja celowa przekazana z budzetu na
finansowanie lub dofinansowanie zadan inwestycyjnych obiektow zabytkowych jednostkom
niezaliczanym do sektora finanséw publicznych (Renowacja zespolu patacowo-parkowo-folwarcznego
Stadniny Koni w Iwnie wraz z Patacem Mielzynskich ,,Rzadowy Program Odbudowy Zabytkow”)
w kwocie 3.369.549.38 zi.

Uchwata Nr X/91/2024 z dnia 16 grudnia 2024 r. w sprawie udzielenia dotacji Stadninie Koni ,,Iwno”

na renowacj¢ zespolu palacowo-parkowo-folwarcznego Stadniny Koni w Iwnie wraz z Patacem
Mielzynskich w ramach Rzadowego Programu Odbudowy Zabytkow, zmieniong uchwata
Nr XXI1/193/2025 z dnia 24 listopada 2025 r., Rada Miejska Gminy Kostrzyn postanowita o udzieleniu
w 2026 r. Stadninie Koni ,Iwno” dotacji celowej na realizacje zadania pn. ,,Renowacja zespotu
palacowo-parkowo-folwarcznego Stadniny Koni w Iwnie wraz z Palacem Mielzynskich, gmina
Kostrzyn” w kwocie 3.572.000,00 zt.

A zatem projekt uchwaly budzetowej na rok 2026 nie zabezpiecza w petnej wysokosci wydatkow na

udzielenie dotacji wynikajacej z uchwaly Nr X/91/2024 Rady Miejskiej Gminy Kostrzyn z dnia
16 grudnia 2024 r. (po zmianie).

V. Ponadto Sktad Orzekajacy stwierdzit, ze:
1. W zalaczniku Nr 3 do projektu uchwaly budzetowej, okreslajacym projektowane wydatki budzetu na
2026 r., w dziale 010 - ,Rolnictwo i towiectwo”, rozdziale 01030 - ,,Izby rolnicze” zaplanowano

wydatki z tytulu wplat na rzecz izb rolniczych w kwocie 28.622,18 zl, co stanowi 1,68%



projektowanych wptywow z podatku rolnego (1.700.000,00 zt).

Stosownie do przepisu art. 35 ust. 1 pkt 1 oraz ust. 2 i 3 ustawy z dnia 14 grudnia 1995 r. o izbach
rolniczych (Dz. U. z 2022 r. poz. 183) gminy obowigzane sg do przekazywania na rachunek bankowy
wladciwej terytorialnie izby rolniczej odpisu w wysokosci 2% od uzyskanych wplywow z tytulu
podatku rolnego, a takze od zalegtosci podatkowych w podatku rolnym oraz odsetek za zwtoke od tych
zalegtosci.

2. W zalagczniku Nr 10 do projektu uchwaly budzetowej pn. ,,Plan wydatkow na przedsiewzigcia
realizowane w ramach Funduszu soteckiego w roku 2026 dla sotectwa Sokolniki przewidziano do
realizacji przedsigwziecie pn. ,,Odnowienie przydroznej figurki sakralnej” (dziat 921, rozdziat 92195,
§ 4270) z planem wydatkow w kwocie 8.000,00 zt.

Sktad Orzekajacy przypomina, ze zasady tworzenia funduszu soteckiego reguluje ustawa z dnia
21 lutego 2014 r. o funduszu soteckim (Dz. U. z 2014 r. poz. 301, z pdzn. zm.). Zgodnie z art. 2 ust. 6
tej ustawy s$rodki funduszu przeznacza si¢ na realizacje przedsiewzieé, ktore zgloszone we wniosku,
o ktorym mowa w art. 5, s3 zadaniami wlasnymi gminy, sluza poprawie warunkow zycia
mieszkancéw i sa zgodne ze strategia rozwoju gminy. Z konstrukcji tego przepisu wynika, ze
wszystkie warunki okreslone tym przepisem muszg by¢ spetione lacznie.

Zadania wlasne gminy wymienione zostaly w art. 7 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r.
o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2025 r. poz. 1153). Naleza do nich m.in. sprawy gminnych drog,
ulic, mostow, placow oraz organizacji ruchu drogowego (pkt 2), ochrony zabytkéw i opieki nad
zabytkami (pkt 9).

Z funduszu soteckiego moga by¢ jednak finansowane wydatki wytacznie na te obiekty, w odniesieniu
do ktérych gmina posiada prawo wilasnosci lub inny tytul prawny uprawniajacy do dysponowania
w rozumieniu prawa budowlanego (np. dzierzawa, uzyczenie). Natomiast w sytuacji braku ww.
tytutow prawnych mozliwe jest sfinansowanie odnowienia (renowacji) takiego obiektu jak figurka
sakralna pod warunkiem, ze posiada on charakter zabytkowych (jest wpisany do rejestru zabytkow
albo znajduje si¢ w gminnej ewidencji zabytkow), w drodze dotacji celowej, o ktérej mowa w art. 81
ustawy z dnia 23 lipca 2003 r. o ochronie zabytkéw i opiece nad zabytkami (Dz. U. z 2024 r.

poz. 1292), ale juz nie w ramach funduszu soteckiego.

Biorac powyzsze pod uwage Sktad Orzekajacy postanowit jak w sentencji.

Przewodniczaca

Sktadu Orzekajacego

/-/ Katarzyna Kosmowska

Pouczenie: Od opinii wyrazonej w niniejszej uchwale stuzy odwotanie do Kolegium Regionalnej Izby

Obrachunkowej w Poznaniu, w terminie 14 dni od dnia dorgczenia uchwaty.
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