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1 Wprowadzenie

1 Pojecie i funkcje rodziny

Rodzina to co$ wigcej niz grupa ludzi zyjacych pod jednym dachem. To fundament
kazdego spoteczenstwa — bez wzgledu na kulture czy epoke, rodzina pojawia si¢ wszedzie

tam, gdzie zyja ludzie.

Co sprawia, ze rodzina jest tak wazna?

Rodzina spetnia niezliczone role w naszym zyciu — od zaspokajania podstawowych potrzeb
biologicznych, przez wsparcie emocjonalne, az po przygotowanie do zycia w spoteczenstwie.

To wlasnie w rodzinie uczymy sig¢, kim jestesSmy i jak funkcjonowaé w $wiecie.

Jak klasyfikujemy funkcje rodziny
Badacze, jak Z. Tyszka!, wyrdzniaja az dziesie¢ réznych funkcji rodziny, ktére mozna

pogrupowaé w cztery kategorie:
e Biopsychiczne — prokreacja i zycie seksualne;
e Ekonomiczne — zabezpieczenie materialne i opieka;
e Spoleczno-wyznaczajace — pozycja spoteczna i1 kontrola;

e Socjopsychologiczne — socjalizacja, kultura, relacje, emocje;

Nie wszystkie rodziny sg takie same

W zaleznosci od tego, jak rodzina wplywa na rozw¢j dziecka, mowimy o rodzinach
funkcjonalnych (wspierajacych prawidtowy rozwdj) lub dysfunkcjonalnych (utrudniajacych ten

proces).

Wspotczesna  rodzina  przechodzi  gleboka  transformacje.  Obserwujemy  szereg

charakterystycznych zjawisk, ktore ksztattuja jej obecny obraz?:

1 Z. Tyszka, Socjologia rodziny, Warszawa 1974, s. 69.

2 Z. Tyszka, Rodzina we wspotczesnym $wiecie, Poznan 2003, s. 103-104.



Przemiany w rolach spolecznych:

Masowe wejscie kobiet na rynek pracy — motywowane nie tylko koniecznoscia

ekonomiczna, ale takze potrzeba samorealizacji i ciekawszego zycia
Roéwnouprawnienie w relacjach malzenskich

Zmiana postrzegania wartosci posiadania dzieci (konkurencja z innymi priorytetami

zyciowymi)

Zmiany w strukturze i funkcjonowaniu:

Rosngca autonomia poszczegodlnych cztonkdw rodziny
Réznicowanie si¢ norm i warto$ci migdzy pokoleniami
Ostabienie wigzi rodzinnych i dezintegracja wielu rodzin

Wypieranie tradycyjnych warto$ci rodzinnych przez wspotczesng cywilizacje

Konsekwencje spoleczne:

Nasilenie konfliktow matzenskich 1 masowy wzrost liczby rozwodow

Spadek popularnosci formalnych zwiazkoéw matzenskich przy wzroscie alternatywnych

form partnerstwa

Narastajgca  patologizacja spoteczna 1 psychospoleczna, ktorej Zrodta tkwia

w dysfunkcyjnych rodzinach

Paradoks wspolczesnosci

Mimo tych przemian, rodzina pozostaje najwazniejszg wartoscig i1 naturalnym Srodowiskiem

rozwoju dziecka. To wlasnie w rodzinie ksztaltujg si¢ sfery poznawcza, emocjonalna

1 motywacyjna miodego cztowieka. Sposob wychowania, stosowane metody i1 formy

oddziatywan rodzicielskich w decydujacy sposdéb wptywaja na przebieg rozwoju dziecka.

Rodzina funkcjonalna, charakteryzujaca si¢ pozytywna atmosfera, stanowi fundament

wszechstronnego rozwoju mtodego pokolenia.



2 Wspotczesne zagrozenia dla rodzin

Dwojaki charakter przemian rodzinnych

Transformacje zachodzace we wspotczesnej rodzinie majg niejednoznaczny charakter —
niosg ze sobg zaro6wno korzysci, jak i zagrozenia. Ilustracjg tego paradoksu jest postep
technologiczny: z jednej strony podnosi standardy zycia rodzin, z drugiej — ostabia wi¢zi
migdzy jej czlonkami. Rodziny coraz trudniej radza sobie z podstawowymi zadaniami,
borykaja si¢ z problemem godzenia zycia zawodowego i rodzinnego, a takze z brakiem

wsparcia dla naymlodszych i najstarszych pokolen.

Katalog zagrozen dla wspolczesnej rodziny

Literatura przedmiotu wskazuje na szereg czynnikow destabilizujacych Zycie rodzinne’:

Zagrozenia ekonomiczne i migracyjne:
e rosngce ubostwo rodzin

e wyjazdy zarobkowe rodzicow za granice

Erozja wigzi 1 struktury rodzinne;:

e rozpad wewnatrzrodzinnych procesoéw socjalizacyjnych

ostabienie wigzi emocjonalnych

upadek autorytetow rodzicielskich

e przesunig¢cia w rolach 1 pozycjach cztonkéw rodziny

dezintegracja rodzin 1 wzrost liczby rozwodow

Zjawiska spoleczno-kulturowe:
¢ nasilenie atomizacji spotecznej
e wzrost anonimowosci jednostek
e pluralizm wartosci

e niska kultura pedagogiczna rodzicéw

3 Z. Tyszka, Wspbtczesne rodziny polskie. Ich stan i kierunek przemian, Poznan 2004, s. 83-85.



Konsekwencje strukturalne:

e ograniczanie liczby dzieci

e wzrost liczby rodzin problemowych i patologicznych

3 Wojna w Ukrainie a zycie rodzinne

Kolejnym zagrozeniem dla zycia rodzinnego - nader aktualnym w momencie
opracowywania niniejszego Programu — jest wojna w Ukrainie, ktora rozpoczela si¢ 24 lutego
2022 r., a ktora niesie za sobg trudne do jednoznacznego zidentyfikowania nastepstwa, takze
w sferze psychospotecznej. Konflikt zbrojny w Ukrainie oraz zwigzany z nim naplyw
uchodzcow wojennych stanowig zdecydowanie czynnik stresogenny, moga powodowac
nasilenie objawow chorob psychicznych, zaburzen zwigzanych z uzaleznieniami oraz

konfliktéw miedzyludzkich.

W zwiazku z trwajaca wojng rodziny sa eksponowane m.in. na nastepujace zagrozenia:
e pojawienie si¢ lub nasilenie przemocy w rodzinie na skutek:
o chronicznego stresu i1 traumy zwigzanej z wojna,
o napi¢¢ wynikajacych z przyjmowania uchodzcéw wojennych,
o trudnos$ci adaptacyjnych i kulturowych,
o przeludnienia mieszkan 1 koniecznos$ci dzielenia przestrzeni zyciowej,
e roztadowywanie stresu przy uzyciu tatwo dostgpnych substancji, jak zwlaszcza
alkohol 1 leki,
e poczucie leku o bezpieczenstwo ekonomiczne zwigzane z:
o kryzysem gospodarczym wywolanym wojna,
o 1nflacjg 1 wzrostem kosztow zycia,
o obawg przed utratg zrédta dochodow,
o niepewnoscig co do dalszego rozwoju sytuacji geopolitycznej,
e podsycanie tendencji lekowych 1 depresyjnych przez:
o dramatyczne komunikaty medialne i obrazy wojny,
o ciagly naptyw informacji o ofiarach i zniszczeniach,
o brak perspektyw zakonczenia konfliktu,
o poczucie zagrozenia bezpieczenstwa narodowego,

e rozwdj] uzaleznien behawioralnych — w tym zwlaszcza wszelkich e-uzaleznien,
zwigzanych z wykonywaniem czynnosci w sieci, jak: zakupoholizm, uzaleznienie od
6



gier 1 internetu, nadmierne korzystanie z social medidow oraz serwisow

pornograficznych.

Z drugiej strony doswiadczenia zwigzane z wojng w Ukrainie niosg za sobg pozytywne
przyktady spotecznej mobilizacji, solidarnos$ci migdzynarodowej i samopomocy. Obserwowano
bezprecedensowg gotowos¢ do niesienia pomocy uchodZzcom oraz wspierania Ukrainy.
Ustalenie precyzyjnych i jednoznacznych wnioskéw w tej kwestii bedzie mozliwe dopiero

w dhuzszej perspektywie czasowe;.

Wszystkie opisane zjawiska stanowig wyzwanie rowniez dla wtadz lokalnych samorzadow,
ktére odpowiadajg za stworzenie oraz funkcjonowanie systemu opieki nad dzieckiem i rodzina,
w tym takze nad rodzinami uchodzcow wojennych. Jest to niezwykle istotne 1 trudne zadanie,
poniewaz dzialania na rzecz rodziny, to dzialania nie tylko na rzecz konkretnej grupy, ale

i catej wspolnoty.



2 Otoczenie prawne programu

1 Podstawa prawna

W mysl art. 176 pkt 1) ustawy z dnia 9 czerwca 2011 roku o wspieraniu rodziny
i systemie pieczy zastepczej (t.j. Dz. U. z 2025 r. poz. 49.), do zadan wlasnych gminy
nalezy opracowanie i realizacja 3-letnich gminnych programow wspierania rodziny.
Zgodnie z nastepnymi punktami wskazanego przepisu art. 176, do zadan wiasnych gminy
nalezy rowniez:
2 tworzenie mozliwos$ci podnoszenia kwalifikacji przez asystentow rodziny;
3 tworzenie oraz rozwdj systemu opieki nad dzieckiem, w tym placowek wsparcia
dziennego, oraz praca z rodzing przezywajaca trudnosci w wypehianiu funkcji
opiekunczo- wychowawczych przez:
3.a  zapewnienie rodzinie przezywajacej trudnosci wsparcia i pomocy asystenta
rodziny oraz dostepu do specjalistycznego poradnictwa,
3.b organizowanie szkolen i tworzenie warunkéw do dziatania rodzin wspierajacych,

3.c prowadzenie placowek wsparcia dziennego oraz zapewnienie w nich miejsc dla
dzieci;

4 finansowanie:

a (uchylona)

b podnoszenia kwalifikacji przez asystentow rodziny,

¢ kosztéw zwigzanych z udzielaniem pomocy, o ktérej mowa w art. 29 ust. 2,

ponoszonych przez rodziny wspierajace;

5 wspotfinansowanie pobytu dziecka w rodzinie zastgpczej, rodzinnym domu dziecka,
placéwce opiekunczo-wychowawczej, regionalnej placowce opiekunczo-terapeutycznej
lub interwencyjnym o$rodku preadopcyjnym;
6 sporzadzanie sprawozdan rzeczowo-finansowych z zakresu wspierania rodziny
oraz przekazywanie ich wlasciwemu wojewodzie, w wersji elektronicznej,
z zastosowaniem systemu teleinformatycznego, o ktorym mowa w art. 187 ust. 3;
7 prowadzenie monitoringu sytuacji dziecka z rodziny zagrozonej kryzysem
lub przezywajacej trudnosci w wypetnianiu funkcji  opiekunczo-wychowawcze;,

zamieszkatego na terenie gminy.



Ponadto w mysl art. 179 ust. 1 podanej ustawy, w terminie do dnia 31 marca kazdego roku
wojt sktada radzie gminy roczne sprawozdanie z realizacji zadan z zakresu wspierania
rodziny oraz przedstawia potrzeby zwigzane z realizacja zadan. Natomiast zgodnie z normag
wyrazong w ust. 2 art. 179 ustawy rada gminy, biorgc pod uwage potrzeby, o ktorych mowa w
ust. 1, uchwala gminne programy wspierania rodziny.

Wskazane przepisy stanowig rozwinigcie ogolnej normy kompetencyjnej wyrazonej w art.
18 ust. 2 pkt 15 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (t.j. Dz. U. z 2025 r.
poz. 1153 ze zm.), zgodnie z ktorg do wylacznej wiasciwosci rady gminy nalezy stanowienie
w innych sprawach zastrzezonych ustawami do kompetencji rady gminy.

Podstawowym zalozeniem Programu jest zaplanowanie i podjecie dziatan przez gmine
w zakresie pomocy rodzinom naturalnym przezywajacym roéznego typu trudnosci zaktocajace
lub uniemozliwiajagce prawidlowe wypelnianie podstawowych funkcji opiekunczo
wychowawczych oraz stworzenie spdjnego i skutecznego systemu pomocy dla rodzin.
W Swietle zalozen ustawy pomoc dziecku 1 jego rodzinie powinna mie¢ charakter
interdyscyplinarny i by¢ udzielana przez wtasciwych specjalistow w ramach zintegrowanego

lokalnego systemu.

2 Odnosne akty prawne

Niniejszy Program zostal opracowany i bedzie realizowany, uwzgledniajac przy tym
normy zawarte w szczegolnosci w nast¢pujacych aktach prawnych:

e ustawa z dnia 26 pazdziernika 1982 r. o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdziataniu
alkoholizmowi (t.j. Dz.U. 2023 poz. 2151 ze zm.),

e ustawa z dnia 11 wrzes$nia 2015 r. o zdrowiu publicznym (t.j. Dz. U. z 2024 r. poz.
1670 ze zm.),

e ustawa z 28 listopada 2003 r. o $wiadczeniach rodzinnych (t.j. Dz.U. 2025 poz. 1208

ze zm.),

e ustawa z dnia 7 wrze$nia 2007 r. o pomocy osobom uprawnionym do alimentéw (t;.
Dz.U. 2025 poz. 438),

e ustawa z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej (t.j. Dz. U. 2025 poz. 1214 ze zm.),



ustawa z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdzialaniu przemocy w rodzinie (Dz.U. 2024
poz. 1673),

ustawa z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdziataniu narkomanii (tj. Dz.U. 2023 poz. 1939),

ustawa z dnia 20 kwietnia 2004 r. o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy
(tj. Dz. U. 2025 poz. 214),

ustawa z dnia 13 czerwca 2003 r. o zatrudnieniu socjalnym (t.j. Dz.U. 2025 poz. 83, 620),

ustawa z dnia 27 sierpnia 1997 r. o rehabilitacji zawodowej 1 spolecznej

oraz zatrudnianiu oséb niepelnosprawnych (t.j. Dz.U. 2025 poz. 913, 1301 ze zm.),
ustawa z dnia 21 czerwca 2001 r. o dodatkach mieszkaniowych (tj. Dz.U. 2023 poz.
1335),

ustawa z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalno$ci pozytku publicznego i o

wolontariacie (t.j. Dz.U. 2025 poz. 1338),

ustawa z dnia 7 wrzesnia 1991 r. o systemie o$wiaty (tj. Dz.U. 2025 poz. 881, 1019),
ustawa z dnia 19 sierpnia 1994r. o ochronie zdrowia psychicznego (t.j. Dz. U. z 2024r.
poz. 917).

ustawe z dnia 25 lutego 1964 r. — Kodeks rodzinny i opiekunczy (t.j. Dz. U. z 2025 r.
poz. 897),

ustawe z dnia 26 pazdziernika 1982 r. o postepowaniu w sprawach nieletnich (t.j. Dz.
U. 22022 r. poz. 1700),

ustawa z dnia 4 lutego 2011 r. o opiece nad dzie¢mi w wieku do lat 3 (t.j. Dz. U. 2025
poz. 798 ze zm.),

ustawa z dnia 4 listopada 2016 r. o wsparciu kobiet w cigzy i rodzin ,,Za zyciem”, (t.].
Dz. U. 22024 r. poz. 1829),

ustawa z dnia 11 lutego 2016 r. o pomocy panstwa w wychowywaniu dzieci (t.j. Dz.
U. 22025 r. poz. 619, 1301),

ustawa z dnia 5 grudnia 2014 r. o Karcie Duzej Rodziny (t.j. Dz. U. z 2024 r. poz.
1512),

uchwala nr 149 Rady Ministrow z dnia 23 stycznia 2024 r. w sprawie ustanowienia
wieloletniego programu rzagdowego ,,Positek w szkole 1 w domu” na lata 2024-2028
(M.P. 2023 1., poz. 881),

rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 15 czerwca 2021 r. w sprawie szczegotowych

warunkdéw realizacji rzagdowego programu ,,Dobry start” (Dz. U. 2021, poz. 1092).
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Cele zawarte w niniejszym Programie sg spojne z celami wyznaczonymi na podstawie
ponizszych dokumentow:

e Strategia Rozwigzywania Problemoéw Spotecznych Gminy Kostrzyn na lata 2023-2028,

e Strategia Rozwoju Gminy Kostrzyn na lata 2022-2030,

e Gminny Program Wspierania Edukacji Uzdolnionych Uczniéw Szko6t Podstawowych

oraz Szkot Ponadpodstawowych, zamieszkatych na terenie Gminy Kostrzyn.

Strategia Rozwigzywania Problemoéw Spolecznych Gminy Kostrzyn

na lata 2023-2028

CEL STRATEGICZNY I: Wspieranie rodziny 1 integracji spolecznej mieszkancow.

I CEL OPERACYJINY: Wsparcie rodzin w petnieniu ich funkcji, ze szczegdlnym
uwzglednieniem rodzin przezywajacych trudnosci w prawidtowym wypetnianiu swoich funkcji
spotecznych, opiekunczych i wychowawczych.

I CEL OPERACYINY: Zapewnienie dzieciom i mlodziezy dostgpu do edukacjii
umozliwienie im wszechstronnego rozwoju.

CEL STRATEGICZNY II: Zapobieganie i1 przeciwdziatanie wykluczeniu spotecznemu z
powodu bezrobocia lub ubostwa.

I CEL OPERACYIJNY: Podejmowanie dziatan zabezpieczajaco-pomocowych dla osob 1
rodzin w trudnej sytuacji materialno-bytowej, w tym osob bezdomnych i zagrozonych

bezdomnoscia.

Strategia Rozwoju Gminy Kostrzyn na lata 2022-2030

CEL STRATEGICZNY II: Rozwoj spoteczny oparty na integracji miedzypokoleniowej 1
dostgpnosci do szerokiej oferty ustug publicznych

Cel operacyjny 2.1. Opracowanie oferty spedzania czasu wolnego dedykowanej wszystkim
pokoleniom,

Cel operacyjny 2.1. Zaspokajanie potrzeb spoteczenstwa bazujace na wsparciu i wspotpracy

pomiedzy organizacjami pozarzadowymi.
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Gminny Program Wspierania Edukacji Uzdolnionych Uczniow Szko6l Podstawowych
oraz Szkél Ponadpodstawowych, zamieszkalych na terenie Gminy Kostrzyn

Cele Programu:

1 Zwickszenie szans grupy uczniéw zdolnych na sukces edukacyjny.

2 Tworzenie instytucjonalnych i materialnych warunkow sprzyjajacych rozwojowi uzdolnien i

zainteresowan dzieci i mtodziezy.

3 Wspieranie uczniéw w rozwijaniu ich uzdolnien i zainteresowan oraz stwarzania mozliwosci

udziatu w powiatowych, wojewodzkich, ogolnopolskich, europejskich, §wiatowych imprezach

(np. olimpiadach, konkursach, festiwalach, turniejach, zawodach sportowych, itp.).

4 Promowanie wérod dyrektoréw szkot, nauczycieli i rodzicéw idei konieczno$ci wspomagania
rozwoju uzdolnien i talentéw dzieci 1 mtodziezy.

Promowanie mlodziezy szczego6lnie uzdolnione;.

Zrédlo: opracowanie wlasne
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3 Charakterystyka gminy

1 Lokalizacja i demografia

Gmina Kostrzyn lezy w srodkowo — wschodniej czgsci wojewddztwa wielkopolskiego,
w powiecie poznanskim, zaledwie 21 km od Poznania, 27 km od Wrzeéni, 32 km od Gniezna, 20
km od Srody. Kostrzyn graniczy z gminami: Swarzedz, Pobiedziska, Nekla, Dominowo, Sroda
Wikp. oraz Kleszczewo.
Gmina Kostrzyn jest jedna z najlepiej skomunikowanych gmin w regionie dzigki Wschodniej
Obwodnicy Poznania stanowiacej fragment drogi ekspresowej S5. Droga S5 laczy si¢ z autostrada
A -2 okoto 20 km na potudnie od Kostrzyna.
Przez miasto i gming przebiega droga krajowa nr 92. Rownolegle do niej biegnie linia kolejowa
z Berlina, przez Poznan do Warszawy.
Przez gming przebiega réwniez odcinek Szlaku Piastowskiego z Giecza przez Guitowy, Siedlec
1 Kostrzyn.
Obszar gminy w przewazajacej czgsci jest terenem plaskim, natomiast péinocno — wschodnia czgsé
gminy (okoto 20% ogodlnej powierzchni) stanowi teren pagorkowaty, gldwnie zalesiony. Grunty

uprawne stanowig blisko 80% obszaru gminy, potwierdzajac jej rolniczy charakter.

Gmina Kostrzyn liczy sobie 20 510 mieszkancow, z czego 51,2% stanowig kobiety, a 48,8%
mezczyzni. W latach 2002-2024 liczba mieszkancow wzrosta o 35,3%. Sredni wiek mieszkancow
wynosi 38,8 lat i jest mniejszy od $redniego wieku mieszkancow wojewodztwa wielkopolskiego
oraz mniejszy od Sredniego wieku mieszkancow calej Polski.

Mieszkancy gminy Kostrzyn zawarli w 2023 roku 78 matzenstw, co odpowiada 3.9
matzenstwom na 1000 mieszkancéw. Jest to wartos¢ porownywalna do wartosci dla wojewodztwa
wielkopolskiego oraz warto$¢ poréwnywalna do wartosci dla Polski. W tym samym okresie
odnotowano 1,3 rozwodoéw przypadajacych na 1000 mieszkancow. 27,8% mieszkancow gminy
Kostrzyn jest stanu wolnego, 58,7% zyje w malzenstwie, 7,0% mieszkancoéw jest po rozwodzie,
a 6,3% to wdowy/wdowcy.

Gmina Kostrzyn ma roczny dodatni przyrost naturalny wynoszacy 26. Odpowiada to
przyrostowi naturalnemu 1,29 na 1000 mieszkancéw gminy Kostrzyn. W 2023 roku urodzito si¢

186 dzieci, w tym 52,7% dziewczynek i 47,3% chtopcow. Srednia waga noworodkow to 3 395
13



gramow. Wspotczynnik dynamiki demograficznej, czyli stosunek liczby urodzen zywych do liczby
zgondw wynosi 1,22 1 jest znacznie wigkszy od $redniej dla wojewodztwa oraz znacznie wigkszy
od wspodlczynnika dynamiki demograficznej dla catego kraju.

W 2023 roku 26,0% zgondéw w gminie Kostrzyn spowodowanych byto chorobami uktadu krazenia,
przyczyna 29,0% zgondw w gminie Kostrzyn byly nowotwory, a 8,4% zgondéw spowodowanych
bylo chorobami uktadu oddechowego. Na 1000 ludnosci gminy Kostrzyn przypada 7.95 zgondéw.
Jest to znacznie mniej od wartosci $redniej dla wojewddztwa wielkopolskiego oraz znacznie mniej
od wartosci $redniej dla kraju.

W 2023 roku zarejestrowano 554 zameldowan w ruchu wewnegtrznym oraz 219 wymeldowan,
w wyniku czego saldo migracji wewnetrznych wynosi dla gminy Kostrzyn 335. W tym samym roku
6 0s6b zameldowato si¢ z zagranicy oraz zarejestrowano 0 wymeldowan za granic¢ - daje to saldo
migracji zagranicznych wynoszace 6. 59,7% mieszkancow gminy Kostrzyn jest w wieku
produkcyjnym, 22,2% w wieku przedprodukcyjnym, a 18,0% mieszkancow jest w wieku

poprodukcyjnym?®.

Szczegotowe dane zaprezentowano w ponizszej tabeli i na ponizszych infografikach.

Tab. 1. Dane demograficzne o gminie Kostrzyn za lata 2019-2024

Wskaznik 2019 2020 2021 2022 2023 2024
Ludnos¢ (ogstem) 1894 X 1932 5 1958 . 1994 . 2031 . 2061 5
Ludnos¢ (kobiety) 9500 9922 1003 3 10200 1041 1 1054 4
Urodzenia zywe 204 244 218 210 186 162
Zgony 151 188 212 187 160 168
Przyrost naturalny 53 56 6 23 26 -6
Saldo migracji ogotem 172 209 247 329 341 329
Zameldowania 394 429 433 498 560 533
Ludno$¢ w wieku przedprodukcyjnym 3936 4271 4348 4444 4518 4554
Ludnosé w wieku produkeyjnym ll406 11716 11830 11982 12130 12320
Ludnos¢ w wieku poprodukcyjnym 3149 3336 3408 3520 3663 3738

Zrédlo: GUSi Raport o stanie gminy Kostrzyn za 2024 r-

4 GUS, stan na dzien 31.XI1.2024
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2 Wsparcie osrodka pomocy spotecznej dla rodzin

Liczba rodzin i liczba 0s6b w rodzinach korzystajacych z pomocy spotecznej wykazywata
do 2020 r. wyrazng tendencj¢ malejacag. W 2021 r. tendencja ta zostala przetamana i nastgpit
przyrost w liczbie beneficjentéw przekraczajacy stan sprzed epidemii Covid-19. W kolejnych
latach obserwujemy ponownie stopniowy spadek liczby rodzin i liczby os6b w rodzinach

korzystajacych z pomocy spoteczne;.

Tab. 2. Liczba rodzin i liczba oséb w rodzinach korzystajacych z pomocy spolecznej

Rok Liczba rodzin Liczba osob w
rodzinach
2015 299 729
2016 281 621
2017 282 558
2018 276 545
2019 234 415
2020 218 404
2021 258 483
2022 235 406
2023 221 374
2024 199 308

Zrédlo: Ocena zasobéw pomocy spolecznej OPS - 2025
Liczba rodzin korzystajacych z $wiadczen niepienieznych stale wzrasta, podczas gdy

w tym samym okresie liczba rodzin bedacych beneficjentami $wiadczen pieni¢znych

wyraznie maleje.

Tab. 3. Liczba rodzin korzystajacych z §wiadczen pieni¢znych i niepieni¢znych w 1. 2016-2024

Liczba rodzin

Rodzaj 2016 | 2017 | 2018 | 2019 | 2020 | 2021 | 2022 | 2023 | 2024
Swiadczenia
$wiadczenia 62 64 74 66 61 82 78 91 91
niepieni¢zne
$wiadczenia | 256 252 233 215 186 194 199 162 142
pieni¢zne

Zrédio: Ocena zasobéw pomocy spolecznej OPS - 2025
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Od 2017 r. nie ulega zmianom struktura przyczyn, dla ktorych OPS w Kostrzynie

przyznaje pomoc. Od 2017 r. Najwiecej rodzin korzysta z pomocy niezmiennie na skutek

dhugotrwatej lub ciezkiej choroby. Do pozostatych przyczyn naleza:

bezradnos¢

w

sprawach

gospodarstwa domowego,

niepelnosprawnos¢,

ubostwo,

bezrobocie,

opiekunczo-wychowawczych i

potrzeba ochrony macierzynstwa lub wielodzietnosci,

bezdomnos¢.

prowadzenia

Jak dotad nikt nie korzystat z pomocy z tytutu kleski zywiolowej, a na skutek epidemii

Covid-19 z pomocy OPS korzystano jedynie sporadycznie.

Tab. 4. Powody udzielania pomocy rodzinom w 1. 2020-2024

Liczba rodzin i 0s6b w poszczegélnych latach

2020 2021 2022 2023 2024
LDy 1. 0s6b w 1. 0s6b w 1. 0séb w I. 0séb w 1. 0s6b w
I. rodzin | rodzinach | L. rodzin | rodzinach | L rodzin | rodzinach | L rodzin | rodzinach | L rodzin | rodzinach
ubostwo 88 155 95 162 78 142 79 134 86 118
SIEroCtwo 1 3 0 0 0 0 0 0 0 0
bezdomno$¢ 13 14 18 19 10 17 17 17 19 20
bezrobocie 25 64 46 103 32 75 21 37 24 44
niepeosprawnos¢ 101 172 105 164 117 195 104 169 101 149
Sf;zgf;ﬁfi,};f 154 244 181 291 187 269 185 295 173 254
przemoc w rodzinie 0 0 1 1 2 5 0 0 0 0
potrzeba ochrony
macierzynstwa 18 79 25 75 13 63 12 61 6 34
lub wielodzietno$ci
bezradnos¢
w sprawach
opiekunczo-
wychowawczych 125 243 175 340 172 304 167 279 151 243
i prowadzenia
gospodarstwa
domowego (ogdtem)
trudnosci 6 6
w p_rzystosowapiu_do 3 16 4 5 3 3 3 4
zycia po zwolnieniu
z zaktadu karnego
iﬁgﬁ;ﬁ ub 7 1 9 21 8 13 8 12 12 17
zdarzenie losowe / 27 45
sytuacja kryzysowa 6 20 0 0 3 7 1 5
kleska zywiotowa 0 0 0
lub ekologiczna
COVID - 19 3 3 0

Zrédlo: Opracowanie wlasne na podstawie Ocen zasobéw pomocy spolecznej OPS w Kostrzynie.
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W ponizszej tabeli przedstawiono zrealizowane przez OPS w Kostrzynie w 1. 2020-2024

zadania 1 przyznane formy pomocy spolecznej zgodnie z przepisami ustawy o pomocy

spotecznej, ustawy o $wiadczeniach rodzinnych, ustawy o pomocy osobom uprawnionym do

alimentow 1 ustawy o $wiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych ze $rodkow

publicznych. Zwracaja uwage trzy kategorie, w ktorych odnotowuje si¢ duze wzrosty: ushugi

opiekuncze, zasitki i §$wiadczenia pielegnacyjne.

Tab. 5. Rodzaje zasitkow i pomocy w naturze w 1. 2020-2024

Rodzaje zasitkéw i pomocy w naturze Wskazniki Liczba beneficjentow
2020 2021 2022 2023 2024
Zasitki celowe (na pokrycie kosztow gazu, Liczba
energii, optacenie czynszu, remontow, rodzin 170 180 174 147 122
leczenia, zakup odziezy, opatu oraz
niezbg¢dnych przedmiotow uzytku Liczba
domowego) 0sOb w 328 351 317 275 205
rodzinach
Sprawowanie pochowku przez OPS Liczba 0sob 1 0 0 0 1
Obiady dla dzieci i mtodziezy oraz positki Liczba o0sob,
dla dorostych ktérym
przyznano 22 21 49 72 53
decyzja
$wiadczenie
Zasitki okresowe w czesci gwarantowane;j Liczba 14 15 13 15 6
z budzetu panstwa (przyznawane z rodzin
powodu bezrobocia, dlugotrwatej choroby,
niepetnosprawnosci, mozliwosci utrzymania | Liczba
lub nabycia uprawnien do §w1adgzen osob w 2 17 2 23 7
z innych systemow zabezpieczenia rodzinach
spotecznego)
Zasikki stale Llczba 40 39 38 37 41
rodzin
Liczba
0s0b w 35 40 48 40 43
rodzinach
Sktadki na fundusz zdrowia od oséb liczba 0sdb,
pobierajacych niektore $wiadczenia ktorym 39 35 37 34 34
z pomocy spotecznej optacono
sktadki
Ustugi opiekuncze Liczba
rodzin 34 52 47 55 53
Liczba
0s0b w 45 69 59 66 61
rodzinach
Liczba 15222 | 17.136 | 19.929 | 19.464 | 14.413
godzin
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Odptatnos¢ za pobyt mieszkancow gminy
w domach pomocy spotecznej

liczba oséb,
ktérym OPS
pokryt
czgsciowe
koszty
pobytu w
domach
pomocy
spotecznych

18

16

19

18

15

Zasitki rodzinne i1 dodatki

liczba
swiadczenio
biorcow

570

570

360

327

204

liczba
zlozonych
wnioskow

380

375

304

252

161

liczba
wydanych
decyzji

410

400

266

252

153

Zasitki pielegnacyjne

liczba
Swiadczenio
biorcow

263

268

310

305

333

liczba
zlozonych
wnioskow

82

104

100

102

103

liczba
wydanych
decyzji

86

111

133

139

102

Swiadczenia pielegnacyjne

liczba
swiadczenio
biorcow

59

64

65

75

95

liczba
zlozonych
wnioskow

28

34

33

37

54

liczba
wydanych

50

94

65

64

169

decyzji

Specjalny zasitek opiekunczy

liczba
Swiadczenio
biorcow

12

liczba
zlozonych
wnioskow

11

13

11

liczba
wydanych
decyzji

12

17

Jednorazowa zapomoga z tytutu urodzenia
si¢ dziecka

liczba
swiadczenio
biorcow

101

109

77

49

34

liczba
ztozonych
wnioskow

134

115

96

65

49

liczba
wydanych
decyzji

124

119

94

62

39

Swiadczenia z Funduszu Alimentacyjnego

liczba
swiadczenio
biorcow

88

81

139

127

40
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liczba
zlozonych
wnioskow

58

68

56

42

39

liczba
wydanych
decyzji

64

74

55

60

50

Swiadczenie wychowawcze

liczba
swiadczenio
biorcow

4319

4312

3990

liczba
zlozonych
wnioskow

1924

3089

liczba
wydanych
informacji

1898

3016

Swiadczenie rodzicielskie

liczba
Swiadczenio
biorcow

28

28

26

20

liczba
zlozonych
wnioskow

35

28

25

19

liczba
wydanych
decyzji

34

28

25

16

Becikowe Gminne

liczba
Swiadczenio
biorcow

10

12

liczba
zlozonych
wnioskow

liczba
wydanych
decyzji

Swiadczenia z Ustawy ,,Za zyciem”

liczba
Swiadczenio
biorcow

liczba
zlozonych
wnioskow

liczba
wydanych
decyzji

,,Dobry Start”

liczba
Swiadczenio
biorcow:

2643

liczba
zlozonych
wnioskow

1924

liczba
wydanych
decyzji:

1898

Wynagrodzenie przyznane opiekunowi za

sprawowanie opieki nad
ubezwlasnowolniong

osobg

liczba 0sob,
ktorym
wyplacono
wynagrodze
nie:

Zrédio: Opracowanie wlasne w oparciu o Sprawozdania z dziatalnosci OPS w Kostrzynie
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3 Praca asystenta rodziny

Asystent rodziny jest jednym z gtownych narzedzi wspierania rodziny, ma za zadanie
wspomagac rodzing w osiaggni¢ciu przez nig stabilizacji zyciowej, umozliwiajacej prawidtowe
wypetianie funkcji opiekunczo-wychowawczych. Asystenta rodziny przydziela kierownik
OPS na podstawie wywiadu srodowiskowego i1 analizy sytuacji rodziny przeprowadzonej

przez pracownika socjalnego. Do pracy z asystentem zobowigzuje takze Sad Rodzinny na

mocy postanowienia.

Asystent pracuje zarowno z rodzing, ktora jest zagrozona umieszczeniem dziecka w pieczy
zastepczej, jak 1 w przypadku czasowego umieszczenia dziecka poza rodzing. Wspolpracuje

wowczas m. in. z koordynatorem rodzinnej pieczy zastgpczej, placowka opiekunczo-

wychowawcza, osrodkiem adopcyjnym.

Od 2017 r. w Gminie Kostrzyn pozostaje zatrudniony 1 asystent rodziny.

Tab. 6. Praca asystenta rodziny w 1. 2020-2024

2020 2021 2022 2023 2024
Liczba asystentow
. . . 1 1 1 1 1
rodziny w gminie
Liczba rodzin, ktore
korzystaly z uslug 17 14 19 19 19
asystentéw rodziny

Zrédlo: Opracowanie wlasne: ocena zasobéw pomocy spotecznej OPS w Kostrzynie

4 Zjawisko przemocy w rodzinie

1

Jednym 2z miarodajnych narzgdzi
w rodzinie jest procedura ,,Niebieskie Karty”. Zgodnie z art. 9d ust. 2 ustawy z dnia 29 lipca
2005 r. o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie ww. procedura ,,obejmuje 0ogdt czynnosci
podejmowanych i realizowanych przez przedstawicieli jednostek organizacyjnych pomocy

spotecznej, gminnych komisji rozwigzywania problemow alkoholowych, Policji, o$§wiaty

Niebieskie karty

badawczych w przypadku zjawiska przemocy
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1 ochrony zdrowia, w zwigzku z uzasadnionym podejrzeniem zaistnienia przemocy

w rodzinie” natomiast jej wszczecie zgodnie z § 2 ust. 1 Rozporzadzenia Rady Ministrow
z dnia 13 wrze$nia 2011 r. w sprawie procedury ,,Niebieskie Karty” oraz wzoréw formularzy

»Niebieska Karta” nastepuje poprzez wypetnienie formularza ,,Niebieska Karta — A” przez
przedstawiciela jednego z ww. podmiotow — w obecno$ci osoby, co do ktorej istnieje
podejrzenie, ze jest dotknigta przemocg w rodzinie. Jak wynika z art. 9d ust. 4 ww. ustawy
procedura ,Niebieskie Karty” wszczynana jest ,,w przypadku powzigcia, w toku
prowadzonych czynnos$ci stuzbowych lub zawodowych, podejrzenia stosowania przemocy

wobec cztonkéw rodziny lub w wyniku

zgloszenia dokonanego przez cztonka rodziny lub przez osobe bedaca §wiadkiem przemocy
w rodzinie” a zgodnie z art. 9d ust. 1 wskazanego aktu podejmowanie interwencji
w $rodowisku wobec rodziny dotknigtej przemoca w ramach procedury ,,Niebieskie Karty”
nie wymaga zgody osoby dotknietej przemoca w rodzinie

Na przestrzeni analizowanych lat wnioski w sprawie Niebieskich Kart sg sporzadzane
najczesciej przez Policje. Godnym podkreslenia jest fakt, ze problem przemocy dostrzegaja
i formalnie reaguja rowniez inne instytucje publiczne, zwlaszcza Os$rodek Pomocy
Spotecznej. Trzecim podmiotem, po OPS, ktory sporzadzit dotad najwigcej wnioskoéw

w procedurze Niebieskie Karty sg placowki szkolno-wychowawcze.

Tab. 7. Niebieskie Karty w gminie Kostrzyn w 1. 2019-2024

2019 2020 2021 2022 2023 2024
Liczba rodzin wobec ktérych
wszczeto procedure ""Niebieskie 31 53 57 52 65 63
Karty", w tym procedury
rozpoczete przez:
Policje 22 36 38 39 47 36
OPS 7 15 9 9 14 15
GKRPA 0 0 0 0 0 0
Placowki stuzby zdrowia 0 0 2 0 0 4
Placéwki szkolno-wychowawcze 1 1 6 4 2 8
Inne instytucje i organizacje 0 0 2 0 1 0
Inne 1 1 0 0 1 0

Zrédio: OPS w Kostrzynie i Zesp6t Interdyscyplinarny
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2 Punkt informacyjno-konsultacyjny ds. Uzaleznien i przemocy w rodzinie

Na terenie Gminy Kostrzyn dziata Punkt Informacyjno-Konsultacyjny ds. Uzaleznien

1 Przemocy w Rodzinie. Kilkunastoletnia dziatalno$¢ Punktu oraz liczba osob korzystajacych

z pomocy potwierdza potrzebe jego istnienia. Mieszkancy Gminy wymagajacy pomocy

1 wsparcia w przedmiocie uzaleznien mogg spotka¢ si¢ w Punkcie z pedagogiem spotecznym,

psychologiem lub terapeutg uzaleznien.

W ramach Punktu mozna skorzysta¢ rowniez z terapii rodzinnej, ktorg prowadzi wysokiej

klasy specjalista. Na terapi¢ zglaszaja si¢ mieszkancy Kostrzyna i innych miejscowos$ci gminy

zarowno ze wskazan Komisji, jak i samodzielnie, czy za namowa kolegéw lub czionkow

rodzin. Na spotkania docieraja rowniez osoby, ktére kontynuujg terapi¢ po odbyciu

leczenia na oddziatach szpitalnych leczenia uzaleznien.

Zadania Punktu:

a
b

C

udzielanie wsparcia psychologicznego i pedagogicznego,

udzielanie wsparcia prawnego,

gromadzenie i udostgpnianie informacji o instytucjach i organizacjach udzielajacych
pomocy osobom dotknigtym zjawiskiem przemocy,

gromadzenie 1 udostgpnianie informacji o instytucjach i organizacjach realizujacych
programy w zakresie roztadowywania napigcia, radzenia sobie ze stresem

oraz rozwigzywania konfliktow,
gromadzenie 1 udostgpnianie informacji o instytucjach i organizacjach realizujgcych

programy terapeutyczno-korekcyjne wobec sprawcow przemocy.

Poczawszy od 2019 r. obserwowano tendencj¢ malejaca w liczbie rodzin, ktorym byla

udzielana pomoc w Punkcie. Niestety w 2023r. trend ten ulegl gwaltownemu zalamaniu;

przyczyny tego stanu rzeczy moga by¢ zwiazane z wybuchem wojny w Ukrainie pod

koniec 2022r. i naplywem rodzin uchodzczych.
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Tab. 8. Beneficjenci Punktu Informacyjno-Konsultacyjnego ds. Uzaleznien i Przemocy w Rodzinie

2019 2020 2021 2022 2023 2024
Liczba rodzin korzystajacych 105 71 92 52 100 92
z pomocy Punktu
W tym rodziny z problemem 26 14 24 14 22 24
alkoholowym
Liczba oséb objetych poradnictwem 43 40 45 156 194 205
w obszarze przemocy
Liczba sprawcow przemocy 7 6 9 52 100 92
Osoby uzaleznione 18 10 8 4 6 4
Osoby wspéltuzaleznione 8 4 16 4 16 10

Zrédlo: OPS w Kostrzynie i Punkt Konsultacyjno-Informacyjny ds. Uzaleznieri i Przemocy w Rodzinie

W latach 2019 - 2024 do Punktu zglaszaly si¢ osoby i1 rodziny, w szczegdlnosSci
Z nastepujgcymi sprawami:

1 Prosby telefoniczne o wyjasnienie w jaki sposob mozna uruchomic leczenie odwykowe,
Pytania o pomoc w zakresie przemocy domowej, przepisy i kontakty do instytucji,
Wspotuzaleznienia,

Problemy relacyjne w rodzinie,

[V, I S VS N O]

Problemy zwigzane z zaburzeniami psychicznymi i chorobami psychicznymi —
poradnictwo,
6 Problemy mlodziezy — praca online i izolacja, ktéra Zle wplywa na rozwdj

psychofizyczny miodych ludzi.

3 Przestepstwa przeciwko rodzinie 1 opiece

Na przestrzeni lat 2019-2024 na podstawie dostgpnych danych trudno moéwi¢ o jakich$
og6lnych tendencjach. Zwraca uwage nierdwnos$¢ raportowanych danych w poszczego6lnych
latach, w szczegdlnosci w 2022 1 2024r. Nalezy jednak domniemywac, ze — wobec braku
oczywistych przyczyn, czy zewnetrznych wydarzen w tych latach — w gre wchodza jednak

raczej problemy z wykrywalno$cig i raportowaniem danych.
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Tab. 9. Przestepstwa przeciwko rodzinie i opiece w 1. 2019-2024

2019 2020 2021 2022 2023 2024
Znecanie sie Wszcezete 6 13 11 11 17 10
nad Stwierdzone 4 7 5 3 3 2
rodzing zakoiczone 4 13 11 11 14 13
. . Grozba karalna | Wszczete 21 18 14 0 5 12
Kuwalifikacja Stwierdzone | 6 6 4 0 0 4
prawna Zakoriczone | 2 18 4 0 3 14
spraw
zwigzanych Rozpijanie Wszczete 0 0 0 0 0 0
Z przemoca maloletniego :
w rodzinie Stwierdzone 0 0 0 0 0 0
Zakonczone 0 0 0 0 0 0
Uchylanie si¢ od | Wszczete 13 47 20 5 8 10
placenia Stwierdzone | 10 20 6 3 3 5
alimentow
Inne zakonczone 13 47 20 7 6 11
Wszczete 12 14 12 0 0 0
Stwierdzone 2 5 7 0 0 0
Zakonczone 12 14 12 0 0 0
Liczba interwencji zwiazanych z 149 132 174 53 126 86
naduzywaniem alkoholu
Zrédlo: Policja
4 Pomoc ofiarom przemocy w rodzinie
Oprocz ww. Punktu Informacyjno-Konsultacyjnego ds. Uzaleznien 1 Przemocy

w Rodzinie, Gmina Kostrzyn podejmuje wiele roznorodnych dzialan pomocowych dla osob
doswiadczajacych przemocy w rodzinie.

Osrodek Pomocy Spotecznej w Kostrzynie prowadzi szeroko pojeta dziatalno§¢ pomocowa
dla domniemanych ofiar przemocy w rodzinie. Osoby bedace w potrzebie sg kierowane do
Punktu Informacyjno-Konsultacyjnego oraz do terapeuty rodzinnego. W toku postepowan
rodzina moze rowniez skorzysta¢ z pomocy terenowego Komitetu Ochrony Praw Dziecka
w Poznaniu. Dzigki wspolpracy instytucji rodziny otrzymuja wsparcie. W momencie gdy
w danej rodzinie pojawia si¢ problem naduzywania alkoholu, osoby te sg kierowane do
Gminnej Komisji Rozwigzywania Problemow Alkoholowych w Kostrzynie.

Wielopoziomowa wspotpraca ww. instytucji doprowadza z reguly do stabilizacji zycia

rodzinnego. W trudnych momentach, gdy zagrozone jest dobro jednostki, sprawy kierowane
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sa do Sadu Rodzinnego i1 Prokuratury. Wywiady z rodzinami uwiklanymi w przemoc
przeprowadza Kurator Zawodowy z III Wydziatu Rodzinnego i Nieletnich Sagdu Rejonowego

we Wrzesni.
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4 Analiza SWOT

Tab. 10 Analiza SWOT w zakresie sytuacji rodzin w Gminie Kostrzyn

Mocne strony

Stabe strony

Dos$wiadczenie lokalnych instytucji

W pracy z rodzinami

przezywajacymi trudnosci
opiekunczo-wychowawcze,
Specjalistyczny personel,

Dziatalno$¢ Punktu Informacyjno-
Konsultacyjnego ds. Uzaleznien i
Przemocy w Rodzinie,

Podnoszenie kompetencji zawodowych
przez specjalistow realizujacych
dzialania na rzecz wspierania rodziny,
Rozbudowana infrastruktura spoleczna,
w tym m.in.: instytucje dzialajace w
obszarze wspierania rodziny, placowki
wsparcia dziennego, stowarzyszenia i
organizacje pozarzadowe dziatajace na
rzecz wsparcia rodziny,

Zatrudnienie asystenta rodziny.

Roszczeniowa postawa i wyuczona
bezradnos¢ czgsci klientow OPS,
Zbyt niska motywacja oraz
zaangazowanie rodzin do wspotpracy
w zakresie poprawy wypelniania
funkcji rodzicielskich
Niedostrzeganie problemu przez
rodziny,

Utrudnienia we wspotpracy pomiedzy
instytucjami jako skutek uboczny
regulacji dotyczacych ochrony danych
osobowych,

Niewystarczajgce zaangazowanie oraz
brak wspotpracy ze strony rodzin
objetych wsparciem asystentow
(nieprawidtowe wzorce pokoleniowe),
Bledne stereotypy na temat korzystania
z pomocy instytucjonalnej
Wystepowanie zjawiska uzaleznien i
przemocy w rodzinie oraz problemow z
nimi zwigzanych.

Szanse

Zagrozenia

Mozliwo$¢ pozyskiwania srodkow
zewngtrznych na wsparcie rodzin i
podejmowanie innowacyjnych dziatan
na ich rzecz,

Zmiana w spotecznym postrzeganiu
rodzin dysfunkcjonalnych.,
Kontynuowanie wspdtpracy pomiedzy
instytucjami spotecznymi w gminie i
regionie,

Wzbogacenie i promowanie oferty
dziatan edukacyjnych kierowanych do
rodzicéw w celu rozwdj umiejetnosci
spotecznych i wychowawczych.

Erozja autorytetu rodziny - oslabienie
tradycyjnych wiezi rodzinnych,
Wzrastajaca liczba rodzin
wieloproblemowych,

Trudnos$ci we wezesnym
zdiagnozowaniu rodzin
przezywajacych trudnosci opiekunczo
— wychowawcze,

Zagrozenia ze strony nowych rodzajow
uzaleznien (np. od Internetu, zakupow
online, smartfona),

Inflacja i inne negatywne zjawiska
ekonomiczne pogarszajace stan
domowego budzetu.
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5 Adresaci programu

Program jest skierowany w szczegdlnosci do zamieszkujagcych w Gminie Kostrzyn:

1 Rodzin z problemem niewydolnosci wychowawczo-opiekunczej i niezaradnych
zyciowo — w sklad tej grupy wchodza rodzice, ktérzy nie w peini radza sobie
ze sprawowaniem swojej roli rodzicielskiej, co implikuje szkody dla Zzycia wszystkich
cztonkow rodziny, a w szczegolnosci dzieci. Rodzina nie realizuje swoich
podstawowych, naturalnych funkcji, co w konsekwencji doprowadza do jej
dysfunkcyjnosci. Natomiast dysfunkcyjno$¢ rodziny moze by¢é wywotana przez
rozliczne faktory, ktore zaktocaja jej prawidtowe funkcjonowanie prowadzac
nierzadko do (poglebiania si¢) zjawiska patologii spotecznych. Problem
niewydolnosci w sprawach wychowawczych i1 opiekunczych dotyczy w réwnym
stopniu rodzin pelnych, jak réwniez niepetnych.

2 Rodzin uwiklanych w przemoc domowa - do tego zjawiska dochodzi zaréwno
w rodzinach dobrze sytuowanych, jak i w §rodowiskach dotknigtych pauperyzacja.
Wystgpowanie przemocy w rodzinie moze by¢ zarowno skutkiem jak i przyczyna
dysfunkcji rodziny. Przemoc domowa przybiera rézne formy, a dotyczy zaréwno
kobiet, mezczyzn, jak 1 dzieci.

3 Rodzin o niskim statusie materialno-bytowym, w tym dotknigtych bezrobociem —
w tym przypadku mamy do czynienia z rodzinami, ktére wykazuja problem braku
dostatecznych $rodkow finansowych na zaspokojenie potrzeb egzystencjalnych
rodziny.

4 Dzieci i mlodziezy zagrozonych niedostosowaniem spotecznym — pod pojeciem
niedostosowania spolecznego rozumie si¢ zespot zaburzen w zachowaniu dzieci
1 mlodziezy, ktore przybierajg na tyle gleboki 1 silny wymiar, Ze utrudniaja, a nawet
uniemozliwiajg im normalng koegzystencj¢ z innymi ludzmi. Zjawisko
niedostosowania spolecznego moze by¢ implikowane zaro6wno przez czynniki
biologiczno-genetyczne, jak réwniez faktory, ktére mozna minimalizowaé
lub wyeliminowaé - tj. Srodowiskowe (np. niepetna rodzina, zaniedbania i btedy
wychowawcze). Rodzina jest jednym ze $rodowisk, ktérego oddzialywanie na

wystapienie niedostosowania spolecznego jest wrecz fundamentalne.



6 Czes¢ programowa

1 Cel gtowny

Gléwnym celem Programu Wspierania Rodziny w Gminie Kostrzyn na lata 2026-2028

jest wsparcie rodzin w pelnieniu ich funkcji, ze szczegélnym uwzglednieniem rodzin

przezywajacych trudnosci w prawidlowym wypeklianiu swoich funkeji spolecznych,

opiekunczych i wychowawczych.

2 Cele szczegdtowe, zadania i wskazniki realizacji

Tabela 11. Cele szczegélowe programu, zadania i wskazniki realizacji celow.

CEL OPERACYJNY 1: Stworzenie i wdrozenie systemu wsparcia dla rodzin

doswiadczajacych trudnosci w

wypelnianiu funkcji opiekunczo-wychowawczych.

Zadania Wskazniki Realizatorzy i
partnerzy
1.1. Diagnozowanie e Liczba przeprowadzonych wywiadow, e OPS,
rodzin przez e Liczba zawartych kontraktow, e Asystent rodziny,
pracownikéw OPS e Liczba 0s6b objeta specjalistycznymi badaniami i o Zespot
w celu ustalenia konsultacjami, Interdyscyplinarny,

przyczyn sytuacji
kryzysowych

e Liczba rodzin objetych monitoringiem
pracownika socjalnego,

e Grupy robocze,
e Punkt

e Liczba rodzin przezywajacych trudnosci objetych Informacyjno-
wsparciem, w tym wsparciem asystenta rodziny, Konsultacyjny
e Liczba dzieci w rodzinach objetych wsparciem, ds. Uzaleznien i
e Liczba rodzin objetych wsparciem z powodu Przemocy
problemu przemocy w rodzinie. w Rodzinie;
e Terenowy
Komitet Ochrony
Praw
Dziecka
w
Poznaniu.
1.2. Monitorowanie e Liczba rodzin objetych monitoringiem, e OPS,
sytuacji rodzin e Liczba dzieci, ktorych sytuacja jest o Asystent rodziny,
przezywajacych monitorowana. e Zespot
trudnosci lub Interdyscyplinarny,
zagrozonych e Grupy robocze,
kryzysem o Placowki o$wiaty,
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o Swietlice i placowki

wsparcia dziennego
e Kuratorzy sagdowi,
e GKRPA
e Terenowy Komitet
Ochrony Praw
Dziecka w
Poznaniu.
1.3. Wspélpraca e Liczba wspotpracujacych podmiotow, w tym * OPS,
pomiedzy organizacji pozarzadowych dziatajacych na ¢ Asystent rodziny,
instytucjami, rzecz wsparcia rodzin i dzieci e Zespot
organizacjami e Liczba posiedzen Zespotu Interdyscyplinarnego Interdyscyplinarny,
i innymi w zakresie przeciwdziatania przemocy e Grupy robocze,
podmiotami w rodzinie z dzie¢mi, e Placowki o$wiaty,
dzialajacymi e Liczba powotanych grup roboczych, e Pedagodzy szkolni,
w zal.(r(?sie .ws!)arcia e Liczba posiedzen grup wychowawcy,
rodzin i dzieci e liczba kontaktow nawigzanych w ramach o Swietlice i placowki
wspotpracy z lokalnymi instytucjami, wsparcia dziennego,
organizacjami, placowkami i innymi e PCPR w Poznaniu,
podmiotami wspotdziatajacymi na rzecz o GKRPA w
wsparcia rodzin i dzieci. Kostrzynie
e Terenowy Komitet
Ochrony Praw
Dziecka w
Poznaniu.
1.4. Zapewnienie e liczba dzieci korzystajacych z placowek ¢ OPS,
warunkéw do pracy wsparcia dziennego, ¢ Organizacje
placowkom wsparcia | e liczba placowek wsparcia dziennego, pozarzadowe
dziennego dla dzieci e liczba i kwalifikacje personelu.
i mlodziezy
1.5. Stale e Liczba szkolen/webinariow, » OPS,
podnoszenie e Liczba uczestnikow, » UG,
kwalifikacji e Liczna konferencji i innych wydarzen, » Podmioty
zawodowych e Liczba i zakupionych publikacji organizujace
i umiejetnosci kadry specjalistycznych, szkolenia
lokalnych instytucji | ¢ Rodzaj i funkcjonalnocei zakupionego » Terenowy Komitet
dzialajacych na rzecz specjalistycznego oprogramowania do realizacji Ochrony Praw
rodziny zadan OPS. Dziecka w
Poznaniu.

CEL OPERACYJNY 2: Wsparcie rodziny w opiece nad dziecmi
w sytuacji trudnosci z wypelnianiem naturalnych funkcji rodziny

Zadania Wskazniki Realizatorzy
i partnerzy

2.1. Umozliwienie e liczba rodzin, z ktérych dzieci przebywaja ¢ OPS,
dzieciom w placowkach wsparcia dziennego ¢ Organizacje
z rodzin e liczba dzieci przebywajacych w placowkach pozarzadowe
z trudno$ciami e wsparcia dziennego, e Placowki wsparcia
opiekunczo- e liczba placowek wsparcia dziennego, dziennego.
wychowawezymi e liczba i kwalifikacje personelu.
korzystanie
Z pobytu

w placowkach
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wsparcia dziennego

2.2. Organizowanie e liczba dzieci korzystajacych ze wsparcia, ¢ OPS,
dla dzieci pomocy e liczba spotkan, ¢ Wolontariusze
w odrabianiu zadan | e liczba wolontariuszy. o Swietlice
domowych profilaktyczno-
i Wyl’()WllyWﬂIlill Wych()wawcze
deficytow e organizacje
edukacyjnych pozarzadowe
2.3. Pracasocjalna e liczba rodzin z trudno$ciami opiekunczo- ¢ OPS.
z rodzing wychowawczymi objetych praca socjalna,
przezywajaca e liczba rodzin z dzie¢mi z problemem przemocy
trudnosci w rodzinie objetych pracg socjalna,
opiekunczo- e liczba rodzin z dzie¢mi z problemem
wychowawcze uzaleznienia lub wspétuzaleznienia od alkoholu/

substancji psychoaktywnych objetych praca

socjalna.
2.4. Organizowanie e Wysokos¢ srodkow finansowych ¢ OPS,
pobytu dziecka przeznaczonych na wspoétfinansowanie pobytu e PCPR

W pieczy zastepczej

dzieci w pieczy zastepczej,

e Liczba dzieci umieszczonych w pieczy
zastepczej, za ktdre gmina partycypuje
w kosztach,

e Liczba spotkan zespotu ds. okresowej oceny
sytuacji dziecka przebywajacego w pieczy
zastgpczej.

CEL OPERACYJNY 3: Rozwijanie umiejetnosci opiekunczo-

wychowawczych rodziny

Zadania Wskazniki Realizatorzy i
partnerzy
3.1. Edukacja e liczba rodzin/osob uczestniczacych w zajeciach ¢ OPS,
wzmacniajaca profilaktycznych/ edukacyjnych dla rodzicow, o UG,
kompetencje e liczba dzieci w rodzinach korzystajacych z zajg¢ | e PCPR,
opiekunczo- edukacyjnych dla rodzicow, e placowki
wychowawcze e liczba zorganizowanych zaje¢ o$wiatowe
rodzicow e liczba dzieci korzystajacych z zajgc e organizacje
edukacyjnych adresowanych do dzieci pozarzadowe
1 mlodziezy, e Terenowy Komitet
e liczba podmiotow prowadzacych zajecia, Ochrony Praw
e liczba akcji i kampanii spotecznych w gminie, Dziecka w
e liczba artykutéw w mediach lokalnych nt. Poznaniu.
realizowanych lokalnie dziatan na rzecz rodziny,
e liczba grup wsparcia
3.2. Zapewnienie e liczba 0s6b korzystajacych z poradnictwa, e OPS,
dostepu do wysokiej e liczba udzielonych porad, o Zespot
jakosci e oferta merytoryczna zapewnionego poradnictwa, Interdyscyplinarny,
specjalistycznego e liczba sprawcow przemocy bioracych udziat e Grupy robocze,
poradnictwa w programach korekcyjno-edukacyjnych. e Punkt
rodzinnego Informacyjno-
w zakresie: Konsultacyjny
prawnym, ds. Uzaleznien
psychologicznym,
pedagogicznym
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oraz w zakresie
uzaleznien i terapii
przeciwdzialania
przemocy

i Przemocy

w Rodzinie,

e Poradnia
Psychologiczno-
Pedagogiczna,

e organizacje
pozarzadowe

e Terenowy Komitet
Ochrony Praw

Dziecka w
Poznaniu.
3.3. Tworzenie e liczba rodzin objetych wsparciem rodziny e OPS
warunkéw do pracy wspierajacej,
rodzin wspierajacych |e liczba rodzin wspierajacych
3.4. Profilaktyka e Liczba zrealizowanych programow ¢ OPS,
rodzinnych sytuacji profilaktycznych, psychoedukacyjnych ¢ Organizacje
kryzysowych i terapeutycznych, pozarzadowe

e liczba akcji i kampanii spotecznych w gminie,

e liczba akcji i kampanii o zasiegu regionalnym
i ogdlnopolskim promujacych wzmocnienie
autorytetu rodziny, w ktorych wzigta udzial gmina
Kostrzyn,

e liczba spotkan integracyjnych, festynow,
piknikéw rodzinnych,

¢ naktad i miejsca dystrybucji broszury
informacyjnej nt. instytucji i miejsc, udzielajacych
pomocy rodzinie na terenie Kostrzyna(w tym
zawierajacej dane kontaktowe do PCPR, GKRPA
i Zespotu Interdyscyplinarnego

e Terenowy Komitet
Ochrony Praw
Dziecka w
Poznaniu.

CEL OPERACYJNY 4: Zabezpieczenie podstawowych potrzeb

socjalno-bytowych rodziny i dziecka

Zadania Wskazniki Realizatorzy
i partnerzy
4.1. Objecie pomoca | e liczba rodzin z dzie¢mi objetych pomoca e OPS,
finansowa i rzeczowg spoteczna, e Darczyncy.
rodzin w trudnej e liczba rodzin z dzie¢mi, ktorym przyznano
sytuacji materialnej $wiadczenia rodzinne,
e liczba rodzin z dzie¢mi korzystajacych ze
swiadczen Funduszu Alimentacyjnego,
e liczba rodzin objetych §wiadczeniem
e wychowawczym 500+
e liczba rodzin z dzie¢mi korzystajacych
z dodatku mieszkaniowego
e liczba rodzin z dzie¢mi korzystajacych
z dodatku energetycznego
4.2. Objecie e liczba rodzin z dzie¢mi i dzieci korzystajagcych | ® OPS,
dozywianiem z positku w ramach programu ,,Pomoc panstwa | e Placowki
dzieci i dorostych w zakresie dozywiania” o$wiatowe,
wymagajacych tego e liczba rodzin z dzie¢mi, ktdérym przyznano e firmy cateringowe.

rodzaju wsparcia

zasitki celowe na zakup zywnosci lub positku.

4.3. Udzielanie
uczniom pomocy

e liczba rodzin/ dzieci korzystajacych ze
stypendiow szkolnych,

e OPS
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w formie stypendiow,
zasitkow szkolnych
i wyprawki szkolnej

e liczba rodzin/ dzieci korzystajacych z wyprawek
w ramach rzadowego programu

e liczba rodzin/dzieci, ktorym przyznano zasitki
w ramach specjalnych rzagdowych programow
pomocy dzieciom i uczniom,\

e taczna wysokos¢ przyznanych stypendiow.

4.4. Organizowanie
czasu wolnego dla
dzieci i mlodziezy
Z rodzin
dysfunkcyjnych

e liczba uczestnikow
e formy zaje¢¢ oraz wypoczynku,

e OPS,

e Instytucje kultury,

e organizacje
pozarzadowe,

o Kuratorium
Oswiaty,

e placowki
o$wiatowe

Zrodlo: opracowanie wlasne

33



7 Realizacja programu

Program Wspierania Rodziny w Gminie Kostrzyn na lata 2026-2028 stanowi jeden
ze szczegOlowych programoéw operacyjnych, ktory precyzuje i stuzy realizacji celow
oraz wskaznikow zawartych w Strategii Rozwigzywania Problemow Spotecznych Gminy

Kostrzyn na lata 2023-2028.

1 Podmioty odpowiedzialne

Koordynacj¢ wdrozenia zadan niniejszego Programu prowadzi Os$rodek Pomocy
Spotecznej] w Kostrzynie, ktéry w tym celu podejmuje wspotprace w szczegdlnosci
z nastepujacymi podmiotami:

e  Burmistrz Gminy,

e Rada Gminy,

e  Urzad Miejski,

¢ Gminna Komisja Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych,

e  Zespo6t Interdyscyplinarny ds. Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie,

e Placéwki wychowania przedszkolnego,

e  Placowki oSwiatowe,

e Poradnia Psychologiczno-Pedagogiczna w Kostrzynie,

e Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie w Poznaniu,

e Terenowy Komitet Ochrony Praw Dziecka w Poznaniu,

e Powiatowy Urzad Pracy w Poznaniu,

e Panstwowy Fundusz Rehabilitacji Osob Niepetnosprawnych,

e Podmioty $wiadczacymi ustugi rehabilitacyjne,

e  Ofsrodki leczenia uzaleznien, specjali$ci, placowki ochrony zdrowia, o$rodki wsparcia,

grupy samopomocowe,

e Komisariat Policji w Kostrzynie,

e Prokuratura Rejonowa, Sad Rejonowy,

e Kuratorzy sadowi,

e Uczelnie i inne podmioty sektora szkolnictwa wyzszego,
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Organizacje pozarzagdowe, w tym Polski Komitet Pomocy Spolecznej, Spotdzielnia

Socjalna ,,Kostrzynianka” i Fundacja - Poznanskie Centrum Profilaktyki Spoteczne;,
Ochotnicza Straz Pozarna w Kostrzynie,
Organizacje koscielne, koScioty 1 zwigzki wyznaniowe,

Przedsigbiorcy.

2 Zrédta finansowania programu

Srodki zapewniajace finansowanie Programu Wspierania Rodziny na lata 2026 — 2028 beda

pozyskiwane w szczegolnosci:

» z budzetu gminy, powiatu i wojewodztwa,

z budzetu panstwa,

ze Srodkow Panstwowego Funduszu Rehabilitacji Osob Niepetnosprawnych,

z funduszy zewnetrznych, m.in. funduszy strukturalnych Unii Europejskiej i innych

programow,

ze $§rodkow organizacji pozarzadowych.

Srodki finansowe na realizacje poszczegélnych dziatan beda uwzgledniane cykliczne

w rocznych planach finansowych.

3 Spodziewane rezultaty realizacji programu

Na skutek wdrozenia postanowien niniejszego Programu Wspierania Rodziny sa

przewidywane liczne, pozytywne i trwate przeobrazenia w Zyciu rodzin na terenie Gminy

Kostrzyn, takie, jak:

poprawa funkcjonowania rodzin przezywajacych trudnosci w wypetnianiu zadan
opiekunczo-wychowawczych 1 trwale przywrdcenie im zdolnosci do prawidlowego
wypelniania obowigzkow rodzicielskich,

ograniczenie skali zjawiska marginalizacji i wykluczenia spotecznego rodzin,

w ktérych wystepuja dysfunkcje,

zmiana stereotypowego postrzegania pomocy instytucjonalnej oraz rodzin

z trudnosciami opiekunczo-wychowawczymi,

zmniejszenie liczby dzieci kierowanych do pieczy zastepczej,
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powrdt dzieci umieszczonych w pieczy zastgpczej do rodziny biologiczne;,
podniesienie Swiadomosci spotecznosci lokalnej w zakresie dostepnych form wsparcia
dla rodzin przezywajacych trudnosci lub nimi zagrozonych,

redukcja skali zjawiska przemocy w rodzinie,

konsolidacja dziatan i rozw6j wspotpracy interdyscyplinarnej podmiotéw publicznych

1 niepublicznych na rzecz wspierania dziecka i rodziny.
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8 Monitoring i ewaluacja

Staly monitoring realizacji wyznaczonych celow i1 zadan Programu w zalozeniu ma
przyczyni¢ si¢ do analizy 1 oceny zebranych informacji, planowania dalszych dziatan
oraz doskonalenia dotychczas realizowanych, w szczegdlnosci monitoring postuzy:

e okreslenia stopnia zaawansowania i1 adekwatnosci kierunku prowadzonych dziatan,

ustalenia liczby rodzin wymagajacych udzielenia pomocy,

oceny stopnia zadowolenia cztonkéw rodzin z oferowanej i uzyskanej pomocy,

e ocen¢ zaangazowania podmiotéw odpowiedzialnych za realizacje powierzonych zadan,

Przedmiotem ewaluacji bedzie skuteczno$¢ podejmowanych dziatan, biorgc pod uwage
w pierwszej kolejnosci wyniki analizy uzyskanych wskaznikow dziatan.

Dla skutecznej realizacji zatozonych w programie dziatan, prowadzenia ewaluacji
i monitoringu realizacja Programu winna opieraé si¢ na statej wspolpracy pomigdzy
instytucjami, innymi podmiotami oraz organizacjami.

Zgodnie z art. 179 ust. 1 ustawy o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej,
w terminie do dnia 31 marca kazdego roku Burmistrz sktada Radzie Miejskiej roczne
sprawozdanie z realizacji zadan z zakresu wspierania rodziny oraz przedstawia potrzeby
zwigzane z realizacjg zadan.

Sprawozdanie z realizacji Programu przygotowuje 1 przedstawia Os$rodek Pomocy

Spoteczne;.
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