Elektronicznie podpisany przez:
Agata Sobczyk
dnia 1 pazdziernika 2025 r.

Poznan, dnia 1 pazdziernika 2025 r.
WOJEWODA WIELKOPOLSKI
NP-11.4131.1.203.2025.3

ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym
(Dz. U.z2025r. poz. 1153)

orzekam

niewaznos¢ uchwaty nr XVII/157/2025 Rady Miejskiej Gminy Kostrzyn z dnia 1 wrzesnia 2025 r.
w sprawie przyjecia Regulaminu utrzymania czystosci i porzagdku na terenie Gminy Kostrzyn

- ze wzgledu na istotne naruszenie prawa.
Uzasadnienie

W dniu 1 wrzesnia 2025 r. Rada Miejska Gminy Kostrzyn podjeta uchwate nr XVII/157/2025 w
sprawie przyjecia Regulaminu utrzymania czystosci i porzadku na terenie Gminy Kostrzyn.

Uchwate podjeto na podstawie "art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy z dnia 8 marca 1990 r.
0 samorzadzie gminnym (t. j. Dz. U.z 2025 r., poz. 1153) oraz art. 4 ust. 1, 2 i 2a ustawy z dnia
13 wrzesnia 1996 r. o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach (t. j. Dz.U. z 2025 r., poz. 733)".

Uchwata zostata doreczona Wojewodzie Wielkopolskiemu 5 wrzesnia 2025 .

Dokonujac oceny zgodnosci z prawem przedmiotowej uchwaty, organ nadzoru stwierdzit,
co nastepuje:

Przedmiotowq uchwatg Rada Miejska Gminy Kostrzyn uchwalita "Regulamin utrzymania czystosci

i porzadku na terenie Gminy Kostrzyn", zwany dalej "regulaminem".

Zgodnie z zasadg wyrazong w Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r.
(Dz. U. Nr 78, poz. 483, ze zm.) organy wtadzy publicznej dziatajg na podstawie i w granicach prawa.
Poprzez dziatanie na podstawie i w granicach prawa w zakresie podejmowania uchwat przez organy
jednostek samorzadu terytorialnego rozumiec nalezy dziatanie zgodne z przepisami regulujgcymi
podstawy prawne podejmowania uchwat; przepisami prawa ustrojowego; przepisami prawa
materialnego oraz zgodne z przepisami regulujgcymi procedure podejmowania uchwat. W mysl art.

94 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej organy samorzadu terytorialnego wydajg akty prawa
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miejscowego obowigzujgce na obszarze dziatania tych organdéw, na podstawie i w granicach
upowaznien zawartych w ustawie. Stosownie do przepisu art. 40 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990
r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2025 r. poz. 1153), gminie przystuguje
na podstawie upowaznien ustawowych prawo stanowienia aktow prawa miejscowego

obowigzujgcych na obszarze gminy.

W mysl art. 4 ust. 1 ustawy z dnia 13 wrzesnia 1996 r. o utrzymaniu czystosci i porzagdku w
gminach (Dz. U. z 2025 r. poz. 733, zwanej dalej "ustawg"), rada gminy, po zasiegnieciu opinii
panstwowego powiatowego inspektora sanitarnego, uchwala regulamin utrzymania czystosci i
porzgdku na terenie gminy. Regulamin jest aktem prawa miejscowego. Zakres przedmiotowy
regulaminu okresla art. 4 ust. 2 ustawy, zgodnie z ktérym ,, Regulamin okresla szczegétowe zasady
utrzymania czystosci i porzadku na terenie gminy dotyczgce: 1) wymagan w zakresie: a)
selektywnego zbierania i odbierania odpadéw komunalnych obejmujgcego co najmniej: papier,
metale, tworzywa sztuczne, szkto, odpady opakowaniowe wielomateriatowe oraz bioodpady, b)
selektywnego zbierania odpadéw komunalnych prowadzonego przez punkty selektywnego zbierania
odpadéw komunalnych w sposéb umozliwiajgcy tatwy dostep dla wszystkich mieszkancéw gminy,
ktére zapewniajg przyjmowanie co najmniej odpaddéw komunalnych: wymienionych w lit. a,
odpaddw niebezpiecznych, przeterminowanych lekéw i chemikaliow, odpaddéw niekwalifikujgcych
sie do odpaddw medycznych, ktére powstaty w gospodarstwie domowym w wyniku przyjmowania
produktow leczniczych w formie iniekcji i prowadzenia monitoringu poziomu substancji we krwi, w
szczegolnosci igiet i strzykawek, zuzytych baterii i akumulatoréw, zuzytego sprzetu elektrycznego i
elektronicznego, mebli i innych odpaddéw wielkogabarytowych, zuzytych opon oraz odpaddw
tekstyliow i odziezy, a takze odpadow budowlanych i rozbiérkowych z gospodarstw domowych, c)
uprzatania btota, $niegu, lodu i innych zanieczyszczen z czesci nieruchomosci stuzgcych do uzytku
publicznego, d) mycia i naprawy pojazdéw samochodowych poza myjniami i warsztatami
naprawczymi; 2) rodzaju i minimalnej pojemnosci pojemnikéw lub workdéw, przeznaczonych do
zbierania odpaddéw komunalnych na terenie nieruchomosci, w tym na terenach przeznaczonych do
uzytku publicznego oraz na drogach publicznych, warunkéw rozmieszczania tych pojemnikéw i
workdéw oraz utrzymania pojemnikdw w odpowiednim stanie sanitarnym, porzadkowym i
technicznym, przy uwzglednieniu: a) $redniej ilosci odpaddw komunalnych wytwarzanych w
gospodarstwach domowych badZz w innych Zrédtach, b) liczby oséb korzystajgcych z tych
pojemnikéw lub workdéw; 2a) utrzymania w odpowiednim stanie sanitarnym i porzagdkowym miejsc
gromadzenia odpaddéw; 3) czestotliwosci i sposobu pozbywania sie odpaddéw komunalnych i
nieczystosci ciektych z terenu nieruchomosci oraz z terendw przeznaczonych do uzytku publicznego;
4) (uchylony); 5) innych wymagan wynikajgcych z wojewddzkiego planu gospodarki odpadami; 6)
obowigzkéw osdb utrzymujacych zwierzeta domowe, majgcych na celu ochrone przed zagrozeniem
lub uciazliwoscig dla ludzi oraz przed zanieczyszczeniem terendw przeznaczonych do wspdlnego
uzytku; 7) wymagan utrzymywania zwierzat gospodarskich na terenach wytaczonych z produkcji

rolniczej, w tym takze zakazu ich utrzymywania na okreslonych obszarach lub w poszczegdlnych
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nieruchomosciach; 8) wyznaczania obszarow podlegajgcych obowigzkowe] deratyzacji i termindw jej

przeprowadzania.

Stosownie do art. 4 ust. 2a ustawy rada gminy moze takze w regulaminie: 1) wprowadzié
obowigzek selektywnego zbierania i odbierania odpaddéw komunalnych innych niz wymienione w
ust. 2 pkt 1 lit. a i b oraz okresli¢ wymagania w zakresie selektywnego zbierania tych odpadoéw; 2)
postanowi¢ o zbieraniu odpaddw stanowigcych czesci roslin pochodzacych z pielegnacji terendéw
zielonych, ogroddw, parkow i cmentarzy odrebnie od innych bioodpaddéw stanowigcych odpady
komunalne; 3) okresli¢ dodatkowe warunki dotyczgce utatwienia prowadzenia selektywnego
zbierania odpadéw przez osoby niepetnosprawne, w szczegdlnosci niedowidzgce; 4) okresli¢
wymagania dotyczace kompostowania bioodpadéw stanowigcych odpady komunalne w
kompostownikach przydomowych na terenie nieruchomosci zabudowanych budynkami
mieszkalnymi jednorodzinnymi oraz zwolnié¢ wtascicieli takich nieruchomosci, w catosci lub w czesci,
z obowigzku posiadania pojemnika lub worka na te odpady; 5) okresli¢ warunki uznania, ze odpady,
o ktérych mowa w pkt 1 oraz w ust. 2 pkt 1 lit. a i b, sg zbierane w sposéb selektywny; 6)
wprowadzi¢ obowigzek stosowania indywidualnego oznakowania pojemnikéw lub workéw
przeznaczonych do zbierania odpadéw komunalnych w sposdb, ktéry pozwoli na identyfikacje: a)
wiasciciela nieruchomosci, na ktorej sg wytwarzane odpady komunalne, lub b) oséb wymienionych
w art. 1 pkt 1 lit. b - w przypadku podjecia uchwaty, o ktérej mowa w art. 2a ust. 1; 7) okresli¢
sposdb zgtaszania lokalizacji miejsca gromadzenia odpaddéw przez wiasciciela nieruchomosci w celu
zapewnienia prawidtowej realizacji ustugi odbierania odpadéw komunalnych od wtascicieli
nieruchomosci; 8) wprowadzi¢ inne obowigzki dotyczgce utrzymania czystosci i porzagdku na terenie

nieruchomosci.

Brzmienie powyziszych przepisow jednoznacznie wskazuje, ze katalog spraw, w zakresie
ktérych ustawodawca upowaznit rade gminy do okredlenia szczegétowych zasad utrzymania
czystosci i porzadku, jest zamkniety. Ustawodawca, wyliczajagc komponenty uchwaty ustanowit,
ze wyliczenie zamieszczone w art. 4 ustawy ma charakter wyczerpujacy. Zatem nie wolno
zamieszcza¢ postanowien, ktdre wykraczatyby poza tre$é¢ tego przepisu, oraz ze w uchwale
tej muszg znalez¢ sie postanowienia odnoszgce sie do wszystkich punktéw art. 4 ust. 2 ustawy.
Brak w regulaminie ktorego$ z wyszczegdlnionych ustawowo obowigzkowych elementéw,
podobnie jak i zamieszczenie postanowien wykraczajacych poza tresé przepisu upowazniajgcego,
stanowi istotne naruszenie prawa, przy czym niewyczerpanie zakresu przedmiotowego
okreslonego w art. 4 ust. 2 ustawy, skutkuje koniecznoscig stwierdzenia niewaznosci catej
uchwaty.

Zastrzezenia organu nadzoru budzi tres¢ § 6 ust. 2 regulaminu, na mocy ktdérego rada
postanowita, ze: "Selektywne zbieranie odpadéw komunalnych na terenie wszystkich nieruchomosci
obejmuje:

1) papier;
2) metale;

3) tworzywa sztuczne;
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4) odpady opakowanie wielomateriatowe;

5) szkto;

6) bioodpady;

7) odpady wystawkowe stanowigce: meble iinne odpady wielkogabarytowe; zuzyte opony
z pojazdéw o dopuszczalnej masie catkowitej do 3,5 t oraz zuiyty sprzet pochodzacy
z gospodarstw domowych;

8) zuzyte baterie i akumulatory;

9) odpady budowlane i rozbidrkowe z gospodarstw domowych;

10) odpady tekstylidéw i odziezy;

11) inne odpady niebezpieczne powstajgce w gospodarstwach domowych (tj. przeterminowane
leki, chemikalia, termometry rteciowe), zzastrzezeniem, ze selektywnie zbierane odpady

komunalne wymienione w pkt 2 — 4 gromadzone sg tgcznie".

Tym samym na mocy ww. przepisu wprowadzono zapis, ktérego tres¢ w swej istocie stanowi
niedozwolong modyfikacje art. 3 ust. 2 pkt 5i 6 oraz art. 4 ust. 2 pkt 1 lit. a i b ustawy. Ustanawiajgc
katalog frakcji odpadéw objetych obowigzkiem selektywnej ich zbidrki rada pomineta takie frakcje
odpaddéw jak: odpady niekwalifikujgce sie do odpadéw medycznych, ktoére powstaty w
gospodarstwie domowym w wyniku przyjmowania produktéw leczniczych w formie iniekcji i
prowadzenia monitoringu poziomu substancji we krwi, w szczegdlnosci igly i strzykawki oraz zuzyty
sprzet elektryczny i elektroniczny.

Zgodnie z art. 6¢ ust. 1 ustawy gminy sg obowigzane do zorganizowania odbierania odpaddow
komunalnych od wtascicieli nieruchomosci, na ktérych zamieszkujg mieszkaricy. Stosownie do art. 6r
ust. 3 ustawy rada gminy, w drodze uchwaty stanowigcej akt prawa miejscowego, okresla
szczegbtowy sposdb i zakres swiadczenia ustug w zakresie odbierania odpadéw komunalnych od
wiascicieli nieruchomosci i zagospodarowania tych odpadéw, w zamian za uiszczong przez
wiasciciela nieruchomosci optate za gospodarowanie odpadami komunalnymi, w szczegdlnosci
czestotliwos¢ odbierania odpaddéw komunalnych od wiasciciela nieruchomosci i sposdb swiadczenia
ustug przez punkty selektywnego zbierania odpadéw. W mysl art. 3 ust. 2 pkt 5 ustawy gminy
zapewniajg czystos¢ i porzgdek na swoim terenie i tworzg warunki niezbedne do ich utrzymania, w
szczegblnosci zapewniajg selektywne zbieranie odpadéw komunalnych obejmujgce co najmnie;j:
papier, metale, tworzywa sztuczne, szkto, odpady opakowaniowe wielomateriatowe oraz
bioodpady. Jak natomiast stanowi art. 3 ust. 2 pkt 6 ustawy gminy tworzg w sposdb umozliwiajgcy
fatwy dostep wszystkim mieszkancom gminy punkty selektywnego zbierania odpadow
komunalnych, ktdre zapewniajg przyjmowanie co najmniej odpaddw komunalnych wymienionych w
pkt 5, odpadow niebezpiecznych, przeterminowanych lekéw i chemikaliow, odpadow
niekwalifikujgcych sie do odpaddéw medycznych, ktére powstaty w gospodarstwie domowym w
wyniku przyjmowania produktéw leczniczych w formie iniekcji i prowadzenia monitoringu poziomu
substancji we krwi, w szczegdlnosci igiet i strzykawek, zuzytych baterii i akumulatoréw, zuzytego

sprzetu elektrycznego i elektronicznego, mebli i innych odpaddw wielkogabarytowych, zuzytych

al. Niepodlegtosci 16/18, 61-713 Poznan, tel. 61-854-14-51, fax. 61-854-18-36
WWW.poznan.uw.gov.pl, e-mail: np@poznan.uw.gov.pl
www.gov.pl, infolinia tel. 222 500 117
Id: EBO48A3A-5A32-4046-B8D5-48F6CA08DS503



opon oraz odpadéw tekstyliow i odziezy, a takie odpaddédw budowlanych i rozbiérkowych z
gospodarstw domowych.

W zamian za pobrang optate za gospodarowanie odpadami komunalnymi gmina zapewnia
wtascicielom nieruchomosci pozbywanie sie wszystkich rodzajéw odpaddédw komunalnych, przy czym
rozumie sie przez to odbieranie odpaddw z terenu nieruchomosci, o ktérych mowa w art. 6¢ ust. 1 i
2, przyimowanie odpaddéw, o ktéorych mowa w art. 3 ust. 2 pkt 6 przez punkty selektywnego
zbierania odpadéw komunalnych oraz zapewnianie przyjmowania tych odpaddéw przez gmine w inny
sposdb (art. 6r ust. 2d ustawy).

Z tresci ww. przepisow bezspornie zatem wynika, ze katalog frakcji odpaddéw, ktére podlegajg
obowigzkowi selektywnego zbierania zostat wprost uregulowany przez ustawodawce i brak jest w
tym zakresie kompetencji po stronie gminy do modyfikowania tego katalogu. Podkresli¢ réwniez
wymaga, ze czym innym jest sam obowigzek selektywnego zbierania odpaddw, a czym innym
sposodb ich pozbywania sie. Czes¢ odpaddw selektywnie zbieranych jest odbierana u zrddta (z terenu
nieruchomosci), a inna czes¢ odpaddéw, ktore réowniez nalezy obowigzkowo selektywnie zbieraé, jest

odbierana przez PSZOK lub ich odbidr jest zapewniony przez gmine w inny sposdb.

Tutejszy organ nadzoru pragnie rdwniez zauwazy¢, ze ustawodawca w sposdb jasny w tresci
art. 4 ust. 2 pkt 1 lit. a i b ustawy okreslit podziat i rodzaje frakcji odpaddw, ktére nalezy selektywnie
zbiera¢, brak jest zatem podstawy prawnej do ich modyfikowania. Tymczasem w badanej uchwale
rada utworzyta nowga kategorie odpaddéw nazwang "odpady wystawkowe" w sktad ktérych zaliczyta:
meble i inne odpady wielkogabarytowe; zuzyte opony z pojazdéw o dopuszczalnej masie catkowitej
do 3,5 t oraz zuzyty sprzet pochodzacy z gospodarstw domowych. Nadto w uchwale lokalny
prawodawca postuguje sie pojeciem "sprzet pochodzacy z gospodarstw domowych", ktérym nie
postuguje sie omawiana ustawa. Rada utworzyta réwniez zbiorczg frakcje odpadéw nazwang "inne
odpady niebezpieczne powstajagce w gospodarstwach domowych (tj. przeterminowane leki,
chemikalia, termometry rteciowe)", tymczasem ustawodawca oddziela takie frakcje jak "odpady
niebezpieczne" od frakcji "przeterminowane leki i chemikalia". Sg to oddzielne frakcje odpaddw i nie
nalezy ich kwalifikowaé jako tej samej kategorii odpadéw. Podsumowujgc powyzsze, ustawodaweca
na poziomie przepisdw rangi ustawowej wprost okreslit podziat i nazwy poszczegdlnych frakcji i tego
typu nomenklaturg lokalny prawodawca powinien sie postugiwac. Brak jest podstawy prawnej do

modyfikowania tresci przepisdw rangi ustawowej w tym zakresie.

Wobec powyzszego, nalezato orzec jak w sentencji.

Pouczenie

1. Stwierdzenie niewaznosci uchwaty, zgodnie z art. 92 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r.
0 samorzadzie gminnym, wstrzymuje jej wykonanie z mocy prawa w zakresie objetym

stwierdzeniem niewaznosci, z dniem doreczenia rozstrzygniecia nadzorczego.
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2. Niniejsze rozstrzygniecie nadzorcze moze by¢ zaskarzone do Wojewddzkiego Sadu
Administracyjnego w Poznaniu z powodu niezgodnosci z prawem w terminie 30 dni od daty

jego doreczenia, za posrednictwem Wojewody Wielkopolskiego.

Wojewoda Wielkopolski
/-/ Agata Sobczyk
(dokument podpisany elektronicznie)

Otrzymuja:
Rada Miejska Gminy Kostrzyn

Burmistrz Gminy Kostrzyn
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