Elektronicznie podpisany przez:
Agata Sobczyk
dnia 2 pazdziernika 2025 r.

Poznan, 2 pazdziernika 2025 r.
WOJEWODA WIELKOPOLSKI
NP-11.4131.1.200.2025.3

ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym
(Dz. U.z2025r. poz. 1153)

orzekam

niewaznos¢ uchwaty nr XVII/158/2025 Rady Miejskiej Gminy Kostrzyn z dnia 1 wrzesnia 2025 r.
w sprawie szczegdtowego sposobu i zakresu swiadczenia ustug w zakresie odbierania odpaddw
komunalnych od wtascicieli nieruchomosci i zagospodarowania tych odpaddéw, w zamian
za uiszczang przez wtasciciela nieruchomosci optate za gospodarowanie odpadami komunalnymi

- ze wzgledu na istotne naruszenie prawa.
Uzasadnienie

W dniu 1 wrzesnia 2025 r. Rada Miejska Gminy Kostrzyn podjeta uchwate nr XVI1/158/2025
w sprawie szczegdtowego sposobu i zakresu swiadczenia ustug w zakresie odbierania odpaddw
komunalnych od wtascicieli nieruchomosci i zagospodarowania tych odpaddéw, w zamian
za uiszczang przez wtasciciela nieruchomosci optate za gospodarowanie odpadami komunalnymi.

Uchwate podjeto na podstawie "art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy z dnia 8 marca 1990 roku
o0 samorzadzie gminnym (t. j. Dz.U. z 2025 r., poz. 1153) w zwigzku z art. 6r ust. 3 — 3d ustawy
z dnia 13 wrzesnia 1996 r. o utrzymaniu czystosci i porzagdku w gminach (t. j. Dz. U. z 2025 r.,
poz. 733)".

Uchwata zostata doreczona Wojewodzie Wielkopolskiemu 5 wrzesnia 2025 .

Dokonujac oceny zgodnosci z prawem przedmiotowej uchwaty, organ nadzoru stwierdzit,
co nastepuje:

Podstawg prawng podjecia przedmiotowej uchwaty byt art. 6r ust. 3 ustawy z dnia

13 wrzesnia 1996 r. o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach (Dz. U. z 2025 r. poz. 733), dalej

zwanej "ustawg", ktéry upowaznia rade gminy do okreslenia, w drodze uchwaty stanowiacej

akt prawa miejscowego, szczegétowego sposobu i zakresu Swiadczenia ustug w zakresie

odbierania odpaddéw komunalnych od wiascicieli nieruchomosci i zagospodarowania tych
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odpaddéw, w zamian za uiszczong przez wiasciciela nieruchomosci optate za gospodarowanie
odpadami komunalnymi, w szczegdlnosci czestotliwosci odbierania odpaddw komunalnych
od wtasciciela nieruchomosci i sposobu $wiadczenia ustug przez punkty selektywnego zbierania
odpaddéw komunalnych (dalej zwane "PSZOK"). Podane elementy stanowig katalog otwarty, na co
wskazuje uzyte w przywotanym przepisie ustawy wyrazenie w szczegdlnosci, lecz jednoczesnie
sg to elementy obligatoryjne, do okreslenia ktérych rada gminy zostata zobowigzana. Uchwata,
o ktdrej mowa w art. 6r ust. 3 ustawy, powinna rowniez okresla¢ tryb i sposdb zgtaszania przez
wiascicieli nieruchomosci przypadkow niewtasciwego sSwiadczenia ustug przez przedsiebiorce
odbierajgcego odpady komunalne od wtascicieli nieruchomosci lub przez prowadzacego punkt
selektywnego zbierania odpadéw komunalnych (art. 6r ust. 3d ustawy).

Jak wynika z przywotanych wyzej przepisdw ustawy, w przedmiotowej uchwale musza
obowigzkowo znalezé¢ sie trzy elementy: 1) czestotliwo$é odbierania odpadéw komunalnych
od wiasciciela nieruchomosci, 2) sposdb swiadczenia ustug przez punkty selektywnego zbierania
odpaddéw komunalnych, 3) tryb i sposéb zgtaszania przez wtascicieli nieruchomosci przypadkdéw
niewfasciwego Swiadczenia ustug przez przedsiebiorce odbierajgcego odpady komunalne
od witascicieli nieruchomosci lub przez prowadzgcego punkt selektywnego zbierania odpaddw
komunalnych. Okreslenie powyzszych kwestii stanowi niezbedne minimum, ktére musi zostac
uregulowane w przedmiotowej uchwale. Brak ktéregokolwiek z nich oznacza niewypetnienie przez
przedmiotowg uchwate zakresu regulacji okreslonej w upowaznieniu ustawowym, co skutkuje
istotnym naruszeniem prawa i konieczno$cig stwierdzenia niewaznosci catej uchwaty. Naczelny Sad
Administracyjny w uzasadnieniu wyroku z 30 stycznia 2018 r. (Il OSK 1507/17; CBOSA) wyjasnit, ze
»[---] przepis art. 6r ust. 3 w sposéb wyrazny wskazuje na obligatoryjne elementy uchwaty podjetej
na jego podstawie, dlatego powinny sie one znalez¢ w tresci uchwaty [...]. Zgodnos¢ z prawem aktu
wydanego na podstawie upowaznienia ustawowego polega bowiem na petnym zrealizowaniu tego
upowaznienia, bez mozliwosci wybidrczego, czy tez czeSciowego stosowania przepisu. Jezeli
uchwata nie zawiera przewidzianych w ustawie elementéw, tj. nie reguluje wszystkich kwestii
przekazanych z woli ustawodawcy do uregulowania w jej zakresie, to oznacza, ze podjety akt nie
wyczerpuje delegacji ustawowej i jako istotnie naruszajacy prawo wymaga stwierdzenia
niewaznosci”.

W przedmiotowej uchwale Rada Miejska Gminy Kostrzyn nie uregulowata jednego
z obligatoryjnych elementéw, ktéry winien znalezé sie w tego typu uchwale. Rada nie okreslita
sposobu sSwiadczenia ustug przez punkty selektywnego zbierania odpadéw komunalnych. Brak
uregulowania ww. kwestii stanowi niewypetnienie delegacji ustawowej. Tym samym badany akt
prawny nie zawiera wszystkich niezbednych uregulowan, co nalezy zakwalifikowac¢ jako istotne
naruszenie prawa. Konsekwencjg zaistnienia tego typu sytuacji jest konieczno$é¢ stwierdzenia

niewaznosci catego aktu prawnego.

Badana uchwata zawiera w swojej tresci jeszcze inng nieprawidtowos¢ skutkujgca

koniecznoscig jej wyeliminowania z obrotu prawnego.
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Prawidtowa realizacja obowigzku uchwatodawczego wynikajgcego z art. 6r ust. 3 ustawy
musi uwzgledniaé¢ regulacje zawartg w art. 6r ust. 2d ustawy, zgodnie z ktéorym: ,W zamian
za pobrang opfate za gospodarowanie odpadami komunalnymi gmina zapewnia wtascicielom
nieruchomosci pozbywanie sie wszystkich rodzajéw odpaddw komunalnych, przy czym
rozumie sie przez to odbieranie odpadéw z terenu nieruchomosci, o ktérych mowa
w art. 6¢c ust. 1 i 2, przyjmowanie odpaddow, o ktérych mowa w art. 3 ust. 2 pkt 6,
przez punkty selektywnego zbierania odpaddéw komunalnych oraz zapewnianie przyjmowania

tych odpadow przez gmine w inny sposéb”.

W Swietle tego unormowania za istotnie naruszajgce prawo uzna¢ nalezy przepisy
uchwaty formutujgce katalog rodzajéw odpaddéw komunalnych odbieranych lub przyjmowanych
w PSZOK z terenu nieruchomosci, na ktérych nie zamieszkujg mieszkancy, a na ktérych
powstajg odpady komunalne w zamian za uiszczong przez wiascicieli tych nieruchomosci
optate za gospodarowanie odpadami komunalnymi. W § 11 uchwaty przewidziano, ze w PSZOK
od wifascicieli nieruchomosci niezamieszkatych przyjmuje sie jedynie: papier, metale, tworzywa
sztuczne, szkto, odpady opakowaniowe wielomateriatowe; bioodpady; meble i inne odpady
wielkogabarytowe, zuzyte opony; odpady budowlane i rozbiérkowe z gospodarstw domowych.
Tymczasem gmina powinna zapewni¢ wtascicielom nieruchomosci, takze tych, na ktérych
nie zamieszkujg mieszkancy, a powstajg odpady komunalne, pozbywanie sie wszystkich odpadow
komunalnych poprzez ich oddanie do PSZOK, tj. wszystkich odpaddw, o ktérych mowa w art. 3
ust. 2 pkt 6 ustawy, a wiec réwniez odpaddw niebezpiecznych, przeterminowanych lekdéw
i chemikaliow, odpaddéw niekwalifikujgcych sie do odpadéw medycznych, ktére powstaty
w gospodarstwie domowym w wyniku przyjmowania produktéw leczniczych w formie iniekcji
i prowadzenia monitoringu poziomu substancji we krwi, w szczegdlnosci igiet i strzykawek,
zuzytych baterii i akumulatoréw, zuzytego sprzetu elektrycznego i elektronicznego, odpaddw
tekstyliow i odziezy. W badanej chwale nie zapewniono wiascicielom nieruchomosci
niezamieszkatych (w zamian za pobrang optate za gospodarowanie odpadami komunalnymi),
mozliwosci pozbywania sie wszystkich rodzajéw odpaddéw komunalnych zbieranych selektywnie
poprzez ich przekazywanie do PSZOK, co stanowi istotne naruszenie prawa.

Na marginesie tutejszy organ nadzoru pragnie réwniez zauwazyé, ze ustawodawca w sposdb
jasny w tresci art. 4 ust. 2 pkt 1 lit. a i b ustawy okreslit podziat i rodzaje frakcji odpaddw,
ktére nalezy selektywnie zbieraé i tego typu nomenklaturg lokalny prawodawca powinien sie
postugiwac. W badanej uchwale rada postuguje sie pojeciem "odpady wystawkowe", co mogtoby
sugerowad, iz jest to oddzielna utworzona mocg tej uchwaty frakcja odpadéw. Czym innym jest
podziat odpadéw na frakcje (nazwe frakcji okredlit ustawodawca), a czym innym jest sposdb ich
pozbywania sie (np. poprzez ich wystawienie - potocznie tzw. "odpady wystawkowe"). W ocenie
organu nadzoru kwestia to powinna by¢ uszczegétowiona i wyraznie wyartykutowana w tresci tej
uchwaty. Zapisy uchwaty bedacej aktem prawa miejscowego nie powinny budzi¢ watpliwosci

i wprowadzaé w btad jego adresata.
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Wobec powyziszego, nalezato orzec jak w sentencji.

Pouczenie

1. Stwierdzenie niewaznosci uchwaty, zgodnie z art. 92 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r.
o samorzadzie gminnym, wstrzymuje jej wykonanie z mocy prawa w zakresie objetym
stwierdzeniem niewaznosci, z dniem doreczenia rozstrzygniecia nadzorczego.

2. Niniejsze rozstrzygniecie nadzorcze moze by¢ zaskarzone do Wojewddzkiego Sadu
Administracyjnego w Poznaniu z powodu niezgodnosci z prawem w terminie 30 dni od daty

jego doreczenia, za posrednictwem Wojewody Wielkopolskiego.

Wojewoda Wielkopolski
/-/ Agata Sobczyk
(dokument podpisany elektronicznie)

Otrzymuja:
Rada Miejska Gminy Kostrzyn

Burmistrz Gminy Kostrzyn
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