UCHWALA NR 1X/71/2024
Rady Miejskiej Gminy Kostrzyn
z dnia 25 listopada 2024 r.

w sprawie przeksztalcenia samorzgdowego zakladu budzetowego pn. Zaklad
Komunalny w Kostrzynie poprzez likwidacje w celu utworzenia spotki prawa
handlowego.

Na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 9 lit. fi lit. h ustawy z dnia 8 marca 1990 roku o samorzadzie
gminnym (t.j. Dz.U. z 2024 r. poz. 1465), art. 2, art. 6 ust. 1, art. 22 ust. 1 i ust. 3 oraz art. 23
ustawy z dnia 20 grudnia 1996 r. o gospodarce komunalnej (Dz. U. z 2021 r., poz. 679 t.j.),
art. 16 ust. 1, ust. 3, ust. 5, ust. 6 i ust. 7 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych (t.j. Dz.U. z 2024 r. poz. 1530) uchwala si¢, co nastepuje:

§1

1. Likwiduje si¢ samorzadowy zaktad budzetowy dziatajacy pod nazwg Zaktad Komunalny
w Kostrzynie, zwany dalej Zakladem, w celu jego przeksztalcenia w spotke
z ograniczong odpowiedzialnoscia, zwang dalej Spotka, ktorej jedynym wspolnikiem
bedzie Gmina Kostrzyn.

2. Spotka bedzie funkcjonowaé pod firmg: Zaktad Komunalny w Kostrzynie spotka
z ograniczong odpowiedzialno$cia.

3. Spotka wstapi we wszystkie prawa i obowigzki zwigzane z dziatalnoscig Zaktadu.

4. Spoika przejmie naleznosci 1 zobowigzania likwidowanego Zaktadu.

5. Pracownicy likwidowanego Zaktadu staja sie pracownikami Spotki na podstawie art. 231
Kodeksu pracy.

6. Likwidacja Zakladu rozpoczyna si¢ z dniem wejScia w zycie niniejszej uchwaly.
Zaktad likwiduje si¢ z dniem 28 lutego 2025 r. Ostatecznym dniem likwidacji zaktadu
jest dzien wpisania Spotki do rejestru przedsigbiorcow Krajowego Rejestru Sadowego.

§2
Spotce powierza sie wykonywanie zadan publicznych Gminy Kostrzyn o znaczeniu lokalnym
w zakresie:
1) zaopatrzenia w wode,
2) odprowadzania i oczyszczania $ciekOw komunalnych i przemystowych,

3) usuwania awarii i jej skutkow w zakresie wodociggdw i kanalizacji,



4) wywozu nieczystosci ptynnych z budynkow bedacych w  zarzadzie Zaktadu
Komunalnego w Kostrzynie,

5) administrowania nieruchomosciami stanowigcymi wlasno$¢ Iub wspotwlasnosc
komunalng, w tym:

a) wykonywania remontoéw kapitalnych i biezgcych budynkow i lokali,
b) wykonywania remontow kapitalnych i biezacych kottowni lokalnych,
¢) modernizacji systemow grzewczych wraz ze zmiang zrodet ciepla.

6) budowy 1 modernizacji sieci kanalizacyjnych oraz wodociggowych wraz
z infrastrukturg techniczna,

7) budowy i modernizacji oczyszczalni Sciekow oraz stacji uzdatniania wody,

8) naprawy i konserwacji drog i ulic na terenie miasta i gminy,

9) wykonywania prac zwigzanych z utrzymaniem czysto$ci i porzadku na drogach, ktorych
zarzadzajacym jest Gmina Kostrzyn,

10) obstugi lokalnego transportu zbiorowego, jako operatora w rozumieniu przepisOw
ustawy z dnia 16 grudnia 2010 r. o publicznym transporcie zbiorowym (tj. Dz.U.
22023 r. poz. 2778), a w szczegOlnosci:

a) wykonywania gminnych przewozow pasazerskich,

b) organizowania remontéw i napraw autobusow,

C) opracowywania rozktadoéw jazdy,

d) dystrybucji i sprzedazy biletow komunikacyjnych,

e) przygotowywania propozycji cen za ustugi przewozowe i przedstawienie ich

do zatwierdzenia Radzie Miejskiej Gminy Kostrzyn.

§3
1. Sktadniki mienia Zaktadu, pozostate po jego likwidacji, zostang wniesione jako wktad do
Spotki, w celu pokrycia jej kapitatu zakladowego 1 objecia udzialéw przez Gming
Kostrzyn.
2. Wpyraza si¢ zgode na objecie przez Gmine Kostrzyn 100% udziatéw w Spoice.
3. W ramach czynno$ci zwigzanych z likwidacja Zaktadu w celu przeksztalcenia w Spotke
zostang szczegdlowo okreslone sktadniki majatku, o ktérych mowa w ust. 1, wysokos¢

kapitatu zaktadowego Spotki oraz zostanie opracowany akt zatozycielski Spotki.

§4

Wykonanie uchwaty powierza si¢ Burmistrzowi Gminy Kostrzyn.



§5

Uchwata wchodzi w zycie z dniem jej podjecia.



UZASADNIENIE
DO UCHWALY NR 1X/71/2024
Rady Miejskiej Gminy Kostrzyn
z dnia 25 listopada 2024 r.

w sprawie przeksztalcenia samorzgdowego zakladu budzetowego pn. Zaklad
Komunalny w Kostrzynie poprzez likwidacje w celu utworzenia spotki prawa
handlowego.

Zaktad Komunalny w Kostrzynie, zwany dalej Zaktadem, jest zakladem budzetowym gminy,
powotanym na mocy Uchwaly nr XXIII/118/92 Rady Miasta i Gminy Kostrzyn z dnia
21 stycznia 1992 r. z dwoch zaktadéw: Zaktadu Gospodarki Komunalnej i Mieszkaniowe;j
oraz Zaktadu Wodociggéw 1 Kanalizacji. Zaklad prowadzi dziatalno$¢ gospodarcza

o charakterze uzytecznos$ci publicznej. Zgodnie z obowigzujacym Statutem.

Celem uchwaty jest optymalizacja modelu ekonomicznego i formy prawnej dziatania Zaktadu
W sposob pozwalajacy na efektywne wykorzystanie posiadanego potencjatu techniczno-

organizacyjnego i1 majatkowego Zaktadu.

Na podstawie art. 18 ust. 2 pkt. 9 lit. h Ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie
gminnym (Dz.U. 1990 Nr 16, poz. 95 tj. Dz.U. z 2024 r. poz. 1465) do wylacznej
wlasciwosci rady gminy nalezy tworzenie, likwidacja 1 reorganizacja przedsigbiorstw,
zaktadow 1 innych gminnych jednostek organizacyjnych oraz wyposazenie ich w majatek.
Zgodnie z art. 9 Ustawy z dnia 20 grudnia 1996 r. o gospodarce komunalnej
(Dz.U. 1997 Nr 9, poz. 43 t.j. Dz.U. z 2021 r. poz. 679) jednostki samorzadu terytorialnego
moga tworzy¢ spotki z ograniczona odpowiedzialnoscia lub spotki akcyjne, a takze moga
przystgpowaé do takich spotek. Zgodnie z art. 2 ustawy z dnia 20 grudnia 1996 r.
0 gospodarce komunalnej, gospodarka komunalna moze by¢ prowadzona przez jednostki
samorzadu terytorialnego w szczegdlnosci w formach samorzagdowego zaktadu budzetowego

lub spotek prawa handlowego.

Zmiana formy prawnej prowadzenia gospodarki komunalnej zakresie objetym uchwalg
podyktowana jest wola optymalizacji formy prawnej komunalnego zaktadu budzetowego
wzgledem zmieniajacego si¢ otoczenia prawnego i konkurencyjnego w jakim funkcjonuje

Zaktad Komunalny w Kostrzynie.



Na mocy art. 22 ust. 1 ustawy o gospodarce komunalnej organ stanowigcy jednostki
samorzadu terytorialnego moze, w drodze uchwaty, zdecydowac¢ o likwidacji samorzagdowego
zaktadu budzetowego w celu zawigzania spotki akcyjnej albo spotki z ograniczong
odpowiedzialno$cig przez wniesienie na pokrycie kapitatu spotki wkiadu w postaci mienia
samorzadowego zaktadu budzetowego pozostatego po jego likwidac;ji.
Nalezy podkresli¢, procedura przeksztalcenia zakladu budzetowego w spotke prawa
handlowego odbywajaca si¢ zgodnie z przepisami ustawy o gospodarce komunalnej poprzez
likwidacje zakltadu budzetowego, zostanie dokonana w celu zawigzania spotki
z ograniczong odpowiedzialnoscig, nie za§ w celu definitywnego zakonczenia dziatalnosci
komunalnej prowadzonej dotychczas przez Zaktad. Procedura ta nie oznacza likwidacji
przedmiotowej i podmiotowej Zaktadu, lecz tylko zmiang¢ formy organizacyjno-prawnej
prowadzenia dzialalnosci gospodarczej stuzacg optymalizacji dziatalnosci Zaktadu.
Postrzeganie procedury z art. 22 ustawy o gospodarce komunalnej we wskazany powyzej
sposob zostato ugruntowane w orzecznictwie (W tym zakresie m.in.: Wyrok Naczelnego Sadu
Administracyjnego z dnia 14 wrzes$nia 2022 r., II FSK 102/21, czy tez Wyrok Naczelnego
Sadu Administracyjnego z dnia 10 marca 2016 r., Il FSK 47/14).

Podstawowe skutki przeksztatcenia z art. 22 oraz 23 ustawy o gospodarce komunalnej zostaty
okreslone we wskazanym przepisie. Zgodnie z nim sktadniki mienia samorzadowego zakladu
budzetowego  przeksztalconego w  spotke staja  sie  majatkiem tej  spotki.
Prawo zarzadu gruntem samorzadowego zakladu budzetowego przeksztalconego w spotke
staje si¢ prawem uzytkowania wieczystego spotki. Spotka powstata w wyniku przeksztalcenia
wstepuje we wszystkie prawa 1 obowigzki zwigzane z dziatalnos$cig samorzadowego zaktadu
budzetowego. Likwidujac zaklad budzetowy, organ stanowigcy jednostki samorzadu
terytorialnego okresla przeznaczenie mienia znajdujacego si¢ w uzytkowaniu tego zaktadu,
to z kolei zostanie wniesione do nowo utworzonej spotki z ograniczong odpowiedzialnoscia,

zwanej dalej Spotka.

Gmina Kostrzyn bedzie jedynym udzialowcem Spoétki, ktora za posrednictwem rady
nadzorczej bedzie sprawowac¢ nadzor wiascicielski nad jej dziataniem. Rada jest powolywana
i odwolywana przez Burmistrza Gminy, pelnigcego funkcje zgromadzenia wspdlnikow

w Spotce.



Przeksztalcenie spowoduje uzyskanie osobowosci prawnej, dajacej mozliwos$¢ samodzielnego
pozyskiwania kapitatu np. poprzez kredyty lub w formie partnerstwa publiczno-prywatnego.
Spotka bedzie mogta samodzielnie, w porozumieniu z wlascicielem aplikowaé o $rodki
pomocowe, przy pomocy ktérych  mozliwe bedzie  wyposazenie  zakladu
w niezbedny sprzet specjalistyczny do konserwacji 1 zarzadzania istniejacg infrastrukturg, czy
tez realizacji dodatkowych zadan inwestycyjnych. Przewaga spotki nad samorzadowym
zaktadem budzetowym jest mozliwo$¢ prowadzenia dziatalno$ci inwestycyjnej. Spotka prawa
handlowego ma wplyw na kierunki inwestowania i moze wygospodarowaé¢ na ten cel
dodatkowe $rodki. Nalezy podkreslic, ze Gmina nie pozbawia si¢ uprawnienia
wspotdecydowania o potencjalnych inwestycjach, a sposob ich realizacji moze zostaé

uksztattowany m.in. w akcie zatozycielskim spoftki.

W obszarze praw i obowigzkoéw wzgledem pracownikow Zaktadu przyjeta procedura zaktada
wdrozenie trybu z art. 23' Kodeksu Pracy (Dz.U. 1974 Nr 24, poz. 141 t.,j. Dz.U. z 2023 r.
poz. 1465). Mimo, ze zmiany w zakresiec stosunku pracy w wypadku przeksztalcenia
nastgpuja z mocy prawa a stosowanie wymienionego przepisu jest jedynie fakultatywne, to
celem unikniecia watpliwosci w zakresie sytuacji prawnej,
w szczegblnosci praw 1 obowigzkow pracownikow, jak i Zaktadu jako pracodawcy,
rekomendowane jest przeprowadzenie procedury w trybie przepisow kodeksu pracy.

W szczego6lnosci realizuje si¢ to poprzez szereg obowigzkow informacyjnych Zaktadu.

Koszty zwigzane z przeksztatceniem Zaktadu, w tym zawigzaniu Spoéiki dotycza tylko optat
notarialnych 1 sadowych wyznaczonych stosownymi przepisami, a takze opracowan

prawnych oraz ekonomicznych zwigzanych $cisle z przedmiotowa procedura.

Majac powyzsze na uwadze podjecie przedktadanej uchwaly znajduje pelne uzasadnienie

faktyczne i prawne.



