UCHWALA NR LXXIV/671/2024
Rady Miejskiej Gminy Kostrzyn
z dnia 04 marca 2024 r.

w sprawie skargi na zachowanie Radnej Rady Miejskiej Gminy Kostrzyn
Pani Beaty Jankowiak

Na podstawie art. 240 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postgpowania
administracyjnego (Dz. U. z 2023 r. poz. 775 ze zm.) Rada Miejska Gminy Kostrzyn uchwala,
co nastegpuje:

§ 1. Po analizie skargi przekazanej przez Starost¢ Poznanskiego pismem z dnia
20 grudnia 2023 r., opatrzonej datg 11 grudnia 2023 roku, wniesionej przez mieszkanke
Gminy Kostrzyn, dotyczacej niestosownego zachowania Radnej Rady Miejskiej Gminy
Kostrzyn Pani Beaty Jankowiak, uznaje si¢, ze jej rozpatrzenie nie nalezy do wiasciwosci
Rady Miejskiej Gminy Kostrzyn.

§ 2. Wykonanie uchwaty powierza si¢ Przewodniczacemu Rady Miejskiej Gminy Kostrzyn,
ktérego zobowiazuje si¢ do poinformowania skarzacej o sposobie zatatwienia skargi, poprzez

przestanie skarzacej tresci niniejszej uchwaty wraz z uzasadnieniem.

§ 3. Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.



UZASADNIENIE
DO UCHWALY NR LXXI1V/671/2024
Rady Miejskiej Gminy Kostrzyn
z dnia 04 marca 2024 r.

w sprawie skargi na zachowanie Radnej Rady Miejskiej] Gminy Kostrzyn
Pani Beaty Jankowiak

Starosta Poznanski pismem z dnia 20 grudnia 2023 r. przekazal skarge mieszkanki
Gminy Kostrzyn Pani HS na Radng Rady Miejskiej Gminy Kostrzyn, Przewodniczaca
Komisji Skarg, Wnioskow i Petycji Rady Miejskiej Gminy Kostrzyn Panig Beat¢ Jankowiak.
Skarga dotyczy niestosownego zachowania Radnej Pani Beaty Jankowiak w zakresie
udostepnienia wizerunku Skarzacej w Internecie. Skarga wpltyngta do Biura Rady
w dniu 22 grudnia 2023 roku.

Zgodnie z obowigzujaca w tym zakresie procedurg Przewodniczacy Rady Miejskiej
Gminy Kostrzyn skierowat skarge do Komisji Skarg, Wnioskow i Petycji Rady Miejskiej
Gminy Kostrzyn.

W celu zbadania zasadno$ci skargi Komisja Skarg, Wnioskéw i Petycji Rady
obradowata w trzyosobowym sktadzie w dniu 12 lutego 2024 r. Pismem z dnia
29 stycznia 2024 r. Przewodniczaca Komisji Skarg, Wnioskéw 1 Petycji Rady Miejskiej
Gminy Kostrzyn Beata Jankowiak - na podstawie § 95 ust. 2 i 3 Statutu Gminy Kostrzyn
(Dziennik Urzgdowy Wojewddztwa Wielkopolskiego z 2019 r. poz.1766) zdecydowata
o wylaczeniu Zastepcy Przewodniczacej Komisji Skarg, Wnioskow 1 Petycji Rady Miejskie;j
Gminy Kostrzyn Radnego Piotra Kotarskiego w sprawie ztozonej skargi przez Paniag HS na
Przewodniczacg Komisji Skarg, Wnioskow i Petycji Rady Beat¢ Jankowiak i Zastepce
Przewodniczacej Komisji Skarg, Wnioskow i Petycji Rady Piotra Kotarskiego, zawartych w
pi$mie przekazanym przez Starost¢ Poznanskiego z dnia 20 grudnia 2023 r. Natomiast na
LXXIII sesji w dniu 1 lutego 2024 r. Rada zdecydowata o wylaczeniu Przewodniczacej
Komisji Skarg, Wnioskéw i Petycji Beaty Jankowiak z udziatu w rozpatrywaniu ww, skarg
(zgodnie § 95 ust. 2 1 4 Statutu Gminy Kostrzyn — Dziennik Urzedowy Wojewodztwa
Wielkopolskiego z 2019 r. poz.1766) — 10 Radnych bylo za wylgczeniem Przewodniczacej,
2 Radnych brak gtosu, 3 Radnych byto nieobecnych.

Na ww. posiedzeniu Komisja dokonata analizy tresci skargi oraz wczesniej zasiggneta
opinii radcy prawnego, aby ustali¢ czy Rada Miejska Gminy Kostrzyn w opisanym stanie
faktycznym 1 prawnym jest organem wiasciwym do rozpatrzenia przedmiotowej skargi.

W mysl art. 227 kpa przedmiotem skargi moze by¢ w szczegolnosci zaniedbanie lub
nienalezyte wykonanie zadan przez wlasciwe organy albo przez ich pracownikow, naruszenie
praworzadnos$ci lub intereséw skarzacych, a takze przewlekie lub biurokratyczne zatatwienie
spraw. Przepisy dzialu VIII kodeksu postepowania administracyjnego normujace
postepowanie W sprawach skarg ani inne przepisy prawa nie wskazujag podmiotu
kompetentnego do rozpatrzenia skargi na dziatalno$¢ radnego gminy. Sposoéb wykonywania
mandatu radnego reguluje art. 23 ust.1 ustawy o z dnia 8 marca 1990 r. samorzadzie
gminnym, zgodnie z ktorym: ,Radny obowigzany jest kierowac¢ si¢ dobrem wspolnoty
samorzadowej gminy. Radny utrzymuje stalg wiez z mieszkancami oraz ich organizacjami,
a w szczegollnosci przyjmuje zglaszane przez mieszkancoOw gminy postulaty i przedstawia je



organom gminy do rozpatrzenia, nie jest jednak zwigzany instrukcjami wyborcow”. Mandat
radnego ma charakter mandatu wolnego, a rada gminy nie jest uprawniona do wptywania na
sposob wykonywania mandatu przez radnego oraz do ograniczania swobody wykonywania
mandatu. Radny w ramach dzialan zgodnych z prawem ponosi jedynie odpowiedzialnosé¢
polityczng przed wyborcami. Stanowisko o braku kompetencji rady gminy do rozpatrywania
skarg na dzialalno$¢ radnego gminy znajduje potwierdzenie w orzecznictwie sadow
administracyjnych — m.in. w wyroku Wojewddzkiego Sagdu Administracyjnego w Lodzi z dnia
19 wrze$nia 2014 r. sygn. akt III SA/Ld 676/14 oraz w wyroku Wojewodzkiego Sadu
Administracyjnego w Gliwicach z 19 marca 2013 r. sygn. akt IV SA/GI 543/12.

W tym stanie rzeczy Rada Miejska Gminy Kostrzyn nie jest organem posiadajagcym
kompetencje do rozstrzygania w przedmiocie skargi na dzialanie osoby wchodzacej w sktad
organu kolegialnego jakim jest rada.

Majac na uwadze to, iz przepisy kpa rowniez nie wskazujg innego podmiotu
uprawnionego do rozpatrzenia skargi na dziatalno$¢ radnego gminy, a przedmiotowa skarga
nie jest skarga na dziatania Rady Miejskiej Gminy Kostrzyn, brak jest podstaw prawnych do
przekazania przedmiotowej skargi wedtug wtasciwosci do innego organu.

W zwiazku z powyzszym Rada Miejska Gminy Kostrzyn, podzielajac stanowisko
przedstawione przez Komisje Skarg, Wnioskow i Petycji Rady Miejskiej Gminy Kostrzyn
z dnia 12 lutego 2024 r. i uwzgledniajac istniejagcy stan prawny analizowanej sprawy
postanawia uznac, ze nie jest organem wilasciwym do rozstrzygania w przedmiocie skargi na
dziatalnos¢ Radnej Pani Beaty Jankowiak.

Wobec powyzszego podjecie niniejszej uchwaty jest uzasadnione.



