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| Wprowadzenie
I1. Wstep

W niniejszym Programie Walki z Bezdomnos$cig wladze Gminy Kostrzyn podejmujg
systemowe rozwigzania nakierowane na zmniejszenie liczby oséb bezdomnych w gminie
oraz zapewnienie realnej ochrony przed bezdomnoscia.

Problem bezdomnos$ci i zagrozenia bezdomnos$cig stale wystepuje na terenie Polski,
aczkolwiek w nier6wnomiernym stopniu. W diagnozie srodowiskowej uwidacznia si¢ rowniez
szerokie spektrum przyczyn, dla ktorych jednostki czy wregcz cate rodziny popadaja
W bezdomnos¢.

Problem bezdomnosci jest na tyle ztozony, Ze za niewystarczajace nalezy uzna¢ mozliwosci
i narzgdzia w ramach pomocy spotecznej. Konieczne jest podejscie oparte na wielosektorowej
wspolpracy obejmujacej dziatania z zakresu mieszkalnictwa, edukacji, rynku pracy i ochrony
zdrowia.

Podstawowe zadanie dla podmiotow, ktére niosg pomoc osobom bezdomnym to
interweniowanie w sytuacjach stanowiacych zagrozenie egzystencji, udzielanie schronienia
I zapewnianie §rodkéw utrzymania oraz pomoc w integracji spoteczno-zawodowej.

W Programie przewidziano dziatania profilaktyczne, ostonowe i aktywizacyjne z mysla

0 osobach zagrozonych bezdomnoscig i bezdomnych.

1 2. Bezdomnos$¢ w Polsce

W celu oszacowania liczby osob w kryzysie bezdomnosci co 2 lata przeprowadzane sa
ogolnopolskie badania liczby 0séb bezdomnych. W nocy z 13 na 14 lutego 2019 r. po raz
piaty przeprowadzono ,,0Ogolnopolskie badanie liczby os6b bezdomnych”, ktorego realizacja
koordynowana byta przez Ministerstwo Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej',

Najnowsza diagnoza z 2019 r. przyniosta nastepujace wnioski:

e Maleje liczba os6b bezdomnych
W momencie realizacji badania zdiagnozowano 30 330 osoby bezdomne, z czego 83,6%
stanowili mezczyzni (25 369 oso6b), natomiast 16,4% kobiety (4 961 osob). W pordwnaniu
z rokiem 2017 liczba oséb bezdomnych spadta o ponad 9%, gdyz w edycji badania z 2019 r.

! Zaprezentowane w tym rozdziale dane oraz infografiki pochodza ze strony Ministerstwa Rodziny, Pracy
i Polityki Spolecznej https://www.gov.pl/web/rodzina/wyniki-ogolnopolskiego-badania-liczby-osob-
bezdomnych-edycja-2019.
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zdiagnozowano o 3 078 os6b mniej. Spadek zaobserwowano zarowno wsrod kobiet (o ponad

0,5 tys. 0sob), jak i mgzczyzn (o ponad 2,5 tys. oséb).

#Pomoc

Liczba osob bezdomnych

ogotem ogotem
kobiety kobiety
MezZczyZni mezczyzni
40 33 40
2017 . 2019 .

;
§ 3 Ministerstwo Rodziny,
"}.ﬁt"f, Pracy i Politvki Spofecenej

e Najwiecej bezdomnych odnotowano w wojewodztwie mazowieckim

Nadal najwigcej 0s6b bezdomnych przebywa w wojewodztwach: mazowieckim (4 278
0s6b), slaskim (4 255 osoby) i pomorskim (3 014 0s6b). Najmniej w wojewddztwie podlaskim
(646 osoby), swictokrzyskim (794 osoby) oraz lubuskim (812 osob). We wszystkich
wojewodztwach mozna zaobserwowal spadek liczby os6b bezdomnych, jedynie
W wojewddztwie Swictokrzyskim jest ich nieznacznie wigcej w pordwnaniu do poprzedniej
edycji badania (wzrost o 32 osoby).

W wojewodztwie wielkopolskim zdiagnozowano 2 482 osoby bezdomne. Pod wzgledem
liczby os6b bezdomnych wojewodztwo wielkopolskie zajmuje wysokie, bo 5 miejsce wsrod

16 wojewodztw Polski.
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e Najwiecej bezdomnych przebywa w placowkach instytucjonalnych

Podobnie jak dwa lata wcze$niej wsrod przebadanych osob 24 323 (80,2%) przebywato

w placowkach instytucjonalnych, a 6 007 (19,8%) poza nimi — W przestrzeni publicznej

i miejscach niemieszkalnych

#Pomoc
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e Glowna przyczyna bezdomnosci jest konflikt rodzinny

Nieco zmienily si¢ okolicznosci, ktore osoby bezdomne wskazywaty jako gldéwng przyczyne

swojej sytuacji zyciowej. Konflikt rodzinny byl najczeéciej podawanym zrédlem kryzysu

bezdomnosci przez osoby badane — 32,2%, zaraz po nim wskazywano uzaleznienie — niespetlna

28%. W dalszej kolejnosci znalazty si¢: eksmisja, wymeldowanie — 26,3%, ktore podczas

poprzedniego badania uznawane byty za gtéwna przyczyne bezdomnosci, a nastgpnie rozpad

zwigzku — 18,4%.

#Pomoc
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e Najwiecej bezdomnych jest w wieku 41-60 lat

Podobnie jak przed dwoma laty najwiecej osob bezdomnych zdiagnozowano w przedziale

wiekowym 41-60 lat (13 801 oséb, w tym 1 770 kobiet i 12 031 mezczyzn).

#Pomoc
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e Najwieksza cze$¢ osob bezdomnych ma wyksztalcenie zawodowe

Takim wyksztalceniem tytutuje si¢ 12 293 ze zdiagnozowanych 0s6b bezdomnych. Drugie

W kolejnosci jest wyksztatcenie podstawowe (8 448 0sob).

#Pomoc

Wyksztatcenie osob bezdomnych
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o Wydluza si¢ Sredni czas pozostawania bezdomnym
Na podstawie informacji uzyskanych podczas tegorocznej edycji badania mozna
zaobserwowacé, iz wydiuzaja si¢ epizody bezdomnosci wsréd badanych osob. Najliczniejsza
grupe stanowig obecnie osoby pozostajace w kryzysie bezdomnos$ci powyzej 5 do 10 lat — 7 961
0sob (27,84%). Kolejna grupa to osoby bezdomne najkrdcej, tj. do 2 lat — 6 677 0s6b (23,35%).

#Pomoc
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e Najczestszym Zrodlem dochodu jest zasilek z pomocy spolecznej
Po raz kolejny najczesciej podawanym zrodiem dochodu przez osoby objete badaniem byt
zasilek z pomocy spotecznej (niespelna 38%). W drugiej kolejnosci wskazywano jednak
emeryturg/rente (15,8%), a nie jak poprzednio zbieractwo, ktore obecnie jest trzecim
najcze¢sciej deklarowanym Zrédlem utrzymania oséb bezdomnych — 11,6%. Wcigz dos¢ liczng

grupe stanowig osoby, ktore utrzymuja, iz w ogole nie posiadajg dochodu (17,8%).

#Pomoc
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| 3. Podstawa prawna Programu

Podstaw¢ normatywna do opracowania 1 wdrozenia niniejszego Programu Walki
Z BezdomnoScia stanowig przepisy Ustawy z dnia 12 marca 2004 roku o pomocy spotecznej,
t.j. Dz. U. 2021 poz. 2268 ze zm.):

e Art. 7 pkt 3, zgodnie z ktorym pomocy spotecznej udziela si¢ osobom i rodzinom

W szczegdlnosci z powodu bezdomnosci,

e Art. 17. ust 1. pkt 1, ktory stanowi, ze do zadan wilasnych gminy o charakterze

obowigzkowym nalezy opracowanie i realizacja gminnej strategii rozwigzywania

problemow spotecznych ze szczegdlnym uwzglednieniem programow pomocy spotecznej,

profilaktyki i rozwigzywania probleméw alkoholowych i innych, ktérych celem jest

integracja osob i rodzin z grup szczegdlnego ryzyka,

e Art. 110 ust. 10, ktory zaktada, ze Rada gminy, biorgc pod uwagg potrzeby, o ktorych

mowa w ust. 9, opracowuje i kieruje do wdrozenia lokalne programy pomocy spoteczne;j.
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Ponadto nalezy zwrdci¢ uwage na regulacje, ktore zobowigzuja kazdg gming do udzielania
schronienia, zapewnianie positku oraz niezbg¢dnego ubrania osobom tego pozbawionym, co
rowniez jest zadaniem wlasnym gminy o charakterze obowigzkowym (art. 17 ust. 1 pkt 3
ustawy). Norma ta zostata podkreslona poprzez art. 48. Ustawy o tresci: ,,Osoba lub rodzina ma
prawo do schronienia, positku i1 niezbednego ubrania, jezeli jest tego pozbawiona”.

Natomiast zgodnie z art. 48a. ust. 1 ustawy udzielenie schronienia nastgpuje przez
przyznanie tymczasowego schronienia w noclegowni, schronisku dla os6b bezdomnych albo
schronisku dla 0s6b bezdomnych z ustugami opiekunczymi. Tymczasowe schronienie moze
by¢ udzielone rowniez w formie ogrzewalni, ktéra umozliwia interwencyjny, bezpieczny pobyt

w ogrzewanych pomieszczeniach wyposazonych co najmniej w miejsca siedzgce (ust. 4).

Oprocz przywolanej juz ustawy z dnia 12 marca 2004 roku o pomocy spolecznej,
W przygotowaniu niniejszego Programu uwzglednione zostaly przepisy powszechnie
obowiazujacego prawa:

e ustawa z dnia 26 pazdziernika 1982 r. o0 wychowaniu w trzezwosci i przeciwdziataniu
alkoholizmowi (t.j. Dz.U. 2021 poz. 1119 ze zm.),

e ustawa z dnia 11 wrzes$nia 2015 r. o zdrowiu publicznym (t.j. Dz. U. z 2022 r. poz.
1608),

e ustawe z dnia 25 lutego 1964 r. — Kodeks rodzinny 1 opiekunczy (t.j. Dz. U. 22020 r.
poz. 1359),

e ustawa z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie (Dz.U. 2021
poz. 1249),

e Ustawa z dnia 9 czerwca 2011 roku o wspieraniu rodziny 1 systemie pieczy zastepczej
(t.j. Dz. U.z 2022 r. poz. 447 ze zm.),

e ustawa z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdzialaniu narkomanii (tj. Dz.U. 2020 poz. 2050
ze zm.),

e ustawa z dnia 20 kwietnia 2004 r. o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy
(t.j. Dz. U. 2022 poz. 690),

e ustawa z dnia 13 czerwca 2003 r. o zatrudnieniu socjalnym (t.j. Dz.U. 2020 poz. 176),

e ustawa z dnia 27 sierpnia 1997 r. o rehabilitacji zawodowej 1 spotecznej
oraz zatrudnianiu os6b niepetnosprawnych (t.j. Dz.U. 2021 poz. 573 ze zm.),

e ustawa z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie

(t.j. Dz.U. 2022 poz. 1327),
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e ustawa z dnia 21 czerwca 2001 r. o ochronie praw lokatorow, mieszkaniowym zasobie

gminy i o zmianie Kodeksu cywilnego (t.j. Dz. U. z 2022 r. poz. 172 ze zm.).

e Ustawa z dnia 27 sierpnia 2004 r. o §wiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych

ze $srodkow publicznych (t.j. Dz. U. z 2021 r. poz. 1285 ze zm.),

e rozporzadzenie Ministra Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 27 kwietnia 2018
r. w sprawie minimalnych standardéw noclegowni, schronisk dla oséb bezdomnych,

schronisk dla os6b bezdomnych z ustugami opiekunczymi i ogrzewalni (Dz.U. 2018

poz. 896)

Program Walki z Bezdomnoscig na lata 2023-2027 zachowuje sp6jnos¢ z celami, obszarami

1 priorytetami wskazanymi w ponizszych dokumentach strategicznych na poziomie krajowym,

regionalnym i lokalnym.

Tabela 1. Spéjnos¢ Programu Walki z Bezdomnoscia z zalozeniami dokument6w strategicznych na poziomie krajowym, regionalnym

i lokalnym.

Poziom lokalny

Nazwa dokumentu strategicznego

Cel / obszar / kierunek

Strategia Rozwiagzywania Probleméw
Spolecznych Gminy Kostrzyn na lata 2023-
2027

CEL STRATEGICZNY II:

Zapobieganie i przeciwdziatanie
wykluczeniu spotecznemu z powodu
bezrobocia lub ubostwa.

| CEL OPERACYJNY: Podejmowanie
dziatan zabezpieczajaco-pomocowych dla
0s6b i rodzin w trudnej sytuacji materialno-
bytowej, w tym oséb bezdomnych

i zagrozonych bezdomnoscia.

Poziom regionalny

Nazwa dokumentu strategicznego

Cel / obszar / kierunek

Wielkopolski Program  Przeciwdzialania
Przemocy w Rodzinie na lata 2021-2025

Priorytet II: Intensyfikacja oddziatywan
skierowanych do 0sob stosujacych przemoc

w rodzinie,

Cel 4: Wiaczenie spoteczne,

Kierunek dziatania 4.1: Wspieranie
programo6w/inicjatyw/ dziatan
przeciwdziatajacych ubostwu i zadtuzeniu
0s6b stosujacych przemoc w rodzinie

(w tym: edukacja finansowa, przeciwdziatanie
bezdomnosci, treningi budzetowe).

Strategia Polityki Spolecznej Wojewodztwa
Wielkopolskiego do roku 2030

Adresat Strategii: Osoby z kregu wysokiego
ryzyka,

Kierunek strategiczny: Ustugi spoleczne,
Dziatanie: Rozwoj ustug srodowiskowych
skierowanych do 0sob w kryzysie
bezdomnosci (streetworking).

Poziom krajowy

Nazwa dokumentu strategicznego

Cel / obszar / kierunek

Strona 10



Strategia Rozwoju Kapitalu Ludzkiego 2030

e Obszar: Spdjnos¢ spoteczna,

¢ Kierunek interwencji: d) Poprawa dostepnosci
do ustug, w tym spotecznych i zdrowotnych,

e Kierunek interwencji: f) Zmniejszenie
zjawiska przestepczo$ci

Krajowy Program Przeciwdzialania Ubdstwu
i Wykluczeniu Spolecznemu, Aktualizacja
2021-2027, polityka publiczna z perspektywa
do roku 2030

Priorytet II: Przeciwdzialanie bezdomnosci
I wykluczeniu mieszkaniowemu

Program pomocy osobom bezdomnym -
Pokona¢ bezdomnos¢. Edycja 2022

Modut I: Profilaktyka

Cel: Zapobieganie bezdomnosci przez
prowadzenie dziatan profilaktycznych.
Modut II: Wsparcie osdb w kryzysie
bezdomnosci

Cel: Prowadzenie dziatan interwencyjnych
i aktywizujacych skierowanych do osob
znajdujacych si¢ w kryzysie bezdomnosci.
Modut III: Infrastruktura

Cel: Wsparcie podmiotow w dostosowaniu
prowadzonych przez nie placowek
$wiadczacych ustugi dla osob bezdomnych
do obowiazujacych standardow.

Modut IV: Innowacyjnos¢

Cel: Inspirowanie do wdrazania nowych
rozwigzan w zakresie pomocy osobom
bezdomnym.

Krajowa Polityka Miejska 2023

o Cel szczegotowy 2: Wspieranie
zréwnowazonego rozwoju osrodkow
miejskich, w tym przeciwdziatanie
negatywnym zjawiskom niekontrolowanej
suburbanizacji (miasto zwarte i
zrOwnowazone),

o Kierunek dziatania: w zakresie
mieszkalnictwa.

Zrodio: opracowanie wlasne

| 4. Podstawowe pojecia

Na potrzeby niniejszego Programu przyje¢to nast¢epujace definicje:

Zgodnie z art. 6 pkt 8 Ustawy z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej 0soba bezdomna
to: osoba niezamieszkujaca w lokalu mieszkalnym w rozumieniu przepisOw o ochronie praw
lokatorow i mieszkaniowym zasobie gminy i niezameldowana na pobyt staty, w rozumieniu

przepisow o ewidencji ludnosci, a takze osoba niezamieszkujagca W lokalu mieszkalnym

i zameldowana na pobyt staly w lokalu, w ktorym nie ma mozliwo$ci zamieszkania.

Osoba zagrozona bezdomnoscia - osoba, ktora przebywa w lokalu mieszkalnym 1 spetnia

co najmniej jedng z ponizszych przestanek:
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1. nie posiada tytutu prawnego do zajmowanego lokalu mieszkalnego,

2. posiada orzeczony nakaz eksmisji bez prawa do najmu socjalnego,

3. jest osobg podejrzang o stosowanie przemocy,

4. jest uzalezniona od alkoholu, narkotykow lub hazardu.

Osoba nie posiadajaca tytulu prawnego do lokalu mieszkalnego — to 0soba zajmujaca
lokal w zasobach mieszkaniowych Gminy Kostrzyn bez tytulu prawnego, poniewaz
wypowiedziano jej umowe najmu, jak rowniez osoba, wobec ktorej toczy si¢ postgpowanie
0 wstagpienie w stosunek najmu po zgonie najemcy, badz wyprowadzeniu si¢ najemcy z lokalu.
Gmina jako wlasciciel mieszkania moze wypowiedzie¢ umowe¢ najmu z przyczyn, ktore
wymienione sag w art. 11 ustawy o ochronie praw lokatorow, mieszkaniowym zasobie gminy
i 0 zmianie Kodeksu cywilnego.

Najczestsza przyczyna pozbawienia tytulu prawnego do lokalu jest zaleganie przez najemce
z zaptata czynszu i innych optat za uzywanie lokalu (co najmniej za trzy pelne okresy ptatnosci,
pomimo uprzedzenia na pi§mie o zamiarze wypowiedzenia).

Osoba, wobec ktorej sad orzekl o nakazie eksmisji bez prawa do najmu socjalnego — co
oznacza, ze gmina nie ma obowigzku zapewnienia mieszkania w ramach najmu socjalnego,
a jedynie pomieszczenie tymczasowe, w ktorym moglaby przebywaé osoba eksmitowana.
Powodem eksmisji bez prawa do najmu socjalnego moze by¢ stosowanie przemocy w rodzinie,
wykraczanie w sposob razacy lub uporczywy przeciwko porzadkowi domowemu, niewlasciwe
zachowanie czynigce uciazliwym korzystanie z innych lokali w budynku lub samowolne

zajecie lokalu bez tytutu prawnego.

Osoba podejrzana o stosowanie przemocy — ten status nie posiada swojej definicji
legalnej. Nalezy zwroci¢ uwage, ze w mysl art. 2 pkt 2 ustawy z dnia 29 lipca 2005r.
0 przeciwdzialaniu przemocy w rodzinie przez przemoc w rodzinie nalezy rozumiec
jednorazowe albo powtarzajace si¢ umyslne dziatanie lub zaniechanie naruszajace prawa
lub dobra osobiste 0sob wymienionych w pkt 1 (tj. czlonka rodziny), w szczegoélnosci
narazajace te osoby na niebezpieczenstwo utraty zycia, zdrowia, naruszajace ich godnos¢,
nietykalno$¢ cielesna, wolno$¢, w tym seksualng, powodujace szkody na ich zdrowiu
fizycznym lub psychicznym, a takze wywolujace cierpienia i krzywdy moralne u osob

dotknigtych przemoca.
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Na dzien uchwalenia niniejszego Programu trwaja prace legislacyjne nad rozlegly
nowelizacja ww. ustawa z dnia 29 lipca 2005r. o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie?.
Modyfikacji ma ulec przytoczona definicja zjawiska oraz jej nazwa — ,,z przemocy w rodzinie”
na ,,przemoc domow3a”.

Projekt zmian zaktada m.in. rdwniez wprowadzenie definicji legalnej ,,0soby stosujacej
przemoc domowg” (projektowany art. 2 pkt 5 ustawy), przez co nalezy rozumiec:

a) osobe stosujacg przemoc domowa wobec osoby doznajacej przemocy domowej,
b) osobe, co do ktorej istnieje podejrzenie, ze stosuje przemoc domowg wobec osoby doznajace;]

przemocy domowej.

Osoba uzalezniona — osoba, u ktorej postepuje w czasie proces chorobowy znamienny tym,
ze psychika, a czesto rowniez fizjologia zostaje podporzadkowana kompulsywnej woli
przyjmowania danej substancji psychoaktywnej, badZz wykonania czynno$ci uznanej przez
osob¢ uzalezniong za nagradzajacg. Poczatkowo stosowanie $rodkoéw uzalezniajacych
(zachowan) jest bardzo satysfakcjonujace, lecz wraz z rozwojem tego stanu cztowiek zaczyna
potrzebowa¢ danych bodzcéw (substancji), aby funkcjonowaé na normalnym poziomie.
Odstawienie danych $srodkéw wywoluje poczatkowo dyskomfort, a z czasem duze cierpienie.
Ogolnie rzez ujmujac, mozna dokonaé¢ klasyfikacji na wuzaleznienia chemiczne
i niechemiczne (behawioralne). Uzaleznieniem chemicznym jest: alkoholizm, narkomania,
lekomania, uzywanie dopalaczy, sterydomania i nikotynizm. Natomiast do uzaleznien
niechemicznych mozna zaliczy¢ inne nalogowe zachowania czlowieka, jak: pracoholizm,
patologiczny hazard, tanoreksja, uzaleznienie od jedzenia lub zakupow, a wraz z postgpem
technologicznym coraz wyrazniej uwidacznia si¢ uzaleznienie od gier komputerowych,

od uzywania Internetu (siecioholizm) czy telefonu komorkowego (fonoholizm).

I1. Diagnoza zjawiska bezdomnos$ci w Gminie Kostrzyn

Il 1. Miejsca schronienia

Gmina Kostrzyn nie prowadzi wlasnej placowki dla osob bezdomnych.
Zgodnie z prowadzonym przez Wojewod¢ Wielkopolskiego Rejestrem miejsc, w ktorych

gmina udziela tymczasowego schronienia w placowkach dla oséb bezdomnych (z art. 48a

2 Projekt z 29.09.2021 r. Ustawy 0 zmianie ustawy o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie oraz niektorych
innych ustaw (nr wykazu prac RM: UD 296).
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ustawy z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej) najblizej gminy Kostrzyn znajduja sie
trzy tego rodzaju placowki — wszystkie prowadzone przez stowarzyszenia®:
1) Stowarzyszenie Pomocy Bezdomnym AZYL (Gozdanin 43, 88-330 Gebice) — placowka
przeznaczona wylgcznie dla me¢zczyzn,
2) Stowarzyszenie MONAR - Schronisko dla Osob Bezdomnych i ogrzewalnia
MARKOT (Zieliniec 73, 62-306 Kolaczkowo) - placowka przeznaczona dla kobiet
I mezczyzn,
3) Stowarzyszenie Pomocy Blizniemu Schronisko MARKOT (ul. Pogodna 55, 60-131
Poznan).
Na mocy Uchwaly NR XXVI1/220/2020 Rady Miejskiej
z 29 pazdziernika 2020 r.

Gminy Kostrzyn

ustalono zasady ponoszenia odplatnosci za pobyt
w mieszkaniach chronionych i w osrodkach wsparcia, w tym w schroniskach dla oséb
bezdomnych i schroniskach dla os6b bezdomnych z uslugami opiekunczymi.

Zasady odptatnosci za pobyt w schronisku dla os6b bezdomnych oraz w schronisku dla

0so6b bezdomnych z ustlugami opiekunczymi zawarto w ponizszej tabeli:

Tab. 2. Zasady odplatno$ci za pobyt w schronisku dla os6b bezdomnych oraz w schronisku dla os6b bezdomnych z uslugami
opiekunczymi

Lp. Dochdd osoby bezdomnej Wysoko$¢ miesi¢cznej
wyrazony w % w odplatnos¢ osoby
stosunku do kryterium  bezdomnej wyrazony
dochodowego w % w odniesieniu do
okreslonego w ustawie 0 miesi¢ecznego kosztu
pomocy spolecznej pobytu w schronisku

Wysoko$¢ miesiecznej
odplatnosci osoby
bezdomnej wyrazony w %
w odniesieniu do
miesi¢cznego kosztu pobytu
w schronisku

z uslugami opiekunczymi

1. do 100%

Powyzej 100% do 130%

do 20% ( jednak nie wigcej
niz 30% dochodu osoby
samotnie gospodarujace lub
dochodu na osobe
w rodzinie)

od 1% do 20%

do 20% (jednak nie wigcej
niz 50% dochodu osoby
samotnie gospodarujace lub
dochodu na osobe
w rodzinie)

od 1% do 20%

Powyzej 130% do 160%
Powyzej 160% do 190%

Powyzej 190% do 220%

powyzej 20% do 30%
powyzej 30% do 50%

powyzej 50% do 70%

powyzej 20% do 30%
powyzej 30% do 50%

powyzej 50% do 70%

Powyzej 220% do 250%
Powyzej 250%

powyzej 70% do 90%
powyzej 90% do 100%

powyzej 70% do 90%
powyzej 90% do 100%

Zrodto: Uchwata NR XXV1/220/2020 Rady Miejskiej Gminy Kostrzyn z 29 pazdziernika 2020 r.

3 Stan na dzien 6 wrzesnia 2022 r. Dostep do Rejestru:
https://www.poznan.uw.gov.pl/system/files/zalaczniki/rejestr_miejsc_w_ktorych_gmina_udziela_tymczasowego
_schronienia_w_placowkach_dla_osob_bezdomnych_-stan_na_6_wrzesnia.pdf
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1l 2. Pomoc OPS

Bezdomnos$¢ stanowi jedng ze stalych przyczyn, dla ktorych OPS w Kostrzynie udziela
pomocy rodzinom i osobom.
Skala przypadkow udzielanej pomocy ulega duzym wahaniom, lecz zestawiajac ze sobg lata

2017 1 2021 widaé¢ znaczny przyrost w liczbie rodzin, ktérym przyznano wsparcie

Z powodu bezdomnosci (0 64%).

Tab. 3. Liczba o0séb i rodzin, ktorym OPS w Kostrzynie udzielil pomocy z powodu bezdomnosci w 1. 2017-2021.

2017 2018 2019 2020 2021
Liczba 11 16 10 13 18
rodzin
Liczba 11 16 10 14 19
0s6b w
rodzinach

W 2021 r. bezdomno$¢ stanowila jeden z pieciu glownych powodéw przyznawania

Zrédlo: Ocen zasobow pomocy spolecznej OPS - 2021

swiadczen z pomocy spolecznej w Gminie Kostrzyn.

W tym zdecydowanie dominuja S§wiadczenia o charakterze niefinansowym.

Tab. 4. Swiadczenia pieniezne i niepieniezne w roku 2021.

Liczba Swiadczen

Swiadczenia Swiadczenia
Powdd przyznania Ogolem niepieni¢zne pieni¢zne
Dhugotrwata lub cigzka 16 024 15 398 626
choroba
bezradno$¢ w sprawach 14 655 14 220 435
opiekunczo-wychowawczych
I prowadzenia gospodarstwa
domowego
Niepelnosprawnos¢ 8 763 8 208 555
Ubdstwo 2 808 2 280 528
Bezdomnosé 2 064 1971 93

Zrddlo: Ocen zasobéw pomocy spotecznej OPS - 2021

I1 3. Bezrobocie

Jednym z przyczyn kryzysu bezdomnosci jest ubostwo spowodowane przez — zwlaszcza

dlugotrwale — pozostawanie bez zrédel utrzymania, w tym bezrobocie.
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Nalezy mie¢ na uwadze, ze skala bezrobocia rejestrowanego na terenie Gminy
Kostrzyn waha si¢ w ostatnich latach, osiagajac rekordowy poziom w 2020 r., co za pewne
wigze si¢ z ogloszonym wowczas na terenie catego kraju stanem epidemii oraz redukcjami
zatrudnienia w wielu podmiotach na skutek wprowadzonych restrykcji sanitarnych
ograniczajacych mozliwosci dziatania w licznych branzach gospodarki.

Zestawiajac ze sobg lata 2018 i 2021 widad, ze na przestrzeni ostatnich 4 lat bezrobocie
wzrosto o 12,5% i wsrod zarejestrowanych bezrobotnych zdecydowanie pod wzgledem
liczebnosci wiecej jest kobiet niz mezczyzn.

Zwraca réwniez uwage bardzo wysoki udzial osob dlugotrwale bezrobotnych —w 2021

r. siega 40%.

Tab. 5. Liczba 0s6b bezrobotnych na terenie Gminy Kostrzyn w |. 2018-2021 (stan na 31 grudnia).

2018 2019 2020 2021
Liczba oséb
bezrobotnych na 160 120 202 180
terenie gminy
Kostrzyn, w tym:
kobiety 103 73 123 105
osoby do 30 r.z. 24 21 45 50
osoby pow. 50 r.Z. 51 40 43 40
Dhugotrwale 92 52 65 72
bezrobotni
niepelnosprawni 6 5 7 7
Pobierajacy 28 24 42 23
zasitki
Osoby 0 1 5 4
poszukujace
pracy

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie analiz rocznych ,, Rynek pracy Poznania i powiatu poznanskiego” — PUP w Poznaniu

Il 4. Niebieskie karty

Jak wykazala ogolnopolska diagnoza zjawiska bezdomnosci w 2019 r. osoby bezdomne
najczesciej podawaly za glowng przyczyne swojej sytuacji zyciowej - konflikt rodzinny
(32,2%).

W tym kontekscie nalezy zauwazy¢, ze od 2019 roku w Gminie Kostrzyn stale wzrasta
liczba wszczynanych procedur ,,Niebieskich Kart”. Z jednej strony moze to $wiadczy¢
0 narastajagcym problemie przemocowym w spotecznos$ci lokalnej Kostrzyna, lecz jednoczesnie

dowodzi coraz wyzszej §wiadomosci o tym zjawisku 1 koniecznosci przeciwdziatania mu.
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Na przestrzeni analizowanych trzech lat wnioski w sprawie Niebieskich Kart sg

sporzadzane najczeSciej przez Policje. Godnym podkreslenia jest fakt, ze problem przemocy

dostrzegaja i formalnie reaguja rOwniez inne instytucje publiczne, zwlaszcza Osrodek Pomocy

Spotecznej. Trzecim podmiotem, po OPS, ktory sporzadzit dotad najwigcej wnioskow

w procedurze Niebieskie Karty sg placowki szkolno-wychowawcze.

Tab. 6. Niebieskie Karty w gminie Kostrzyn w I. 2019-2021

2019 2020 2021
Liczba rodzin wobec ktérych
wszczeto procedure "'Niebieskie 31 53 57
Karty", w tym procedury rozpoczete
przez:
Policje 22 36 38
OPS 7 15 9
GKRPA 0 0 0
Placowki stuzby zdrowia 0 0 2
Placowki szkolno-wychowawcze 1 1 6
Inne instytucje i organizacje 0 0 2
Inne 1 1 0

Zrédio: OPS w Kostrzynie i Zespdt Interdyscyplinarny

11 5. Mieszkania socjalne i komunalne

Od 2018 zmniejszyla si¢ pula mieszkan komunalnych w zasobach Gminy Kostrzyn,

podczas gdy zauwazalnie rosnie liczba wnioskow w sprawie przyznania lokalu

komunalnego lub socjalnego, jak rowniez liczba osob oczekujacych na przyznanie

mieszkania socjalnego.

Tab. 7. Gminny zas6b mieszkaniowy w 1. 2018-2021

2018

2019

2020

2021

Liczba mieszkan
komunalnych w zasobie 108
gminy

102

104

103

Liczba wnioskéw zlozonych
na mieszkanie komunalne 9
z zasobOw gminy

12

25

18

w tym z wiersza 1: 2
Liczba mieszkan socjalnych

(lokali)

Liczba oczekujacych na 7
mieszkanie socjalne

10

Liczba wyrokéw
eksmisyjnych bez wskazania 0
lokalu

socjalnego

Zrédto: Ocena zasobow pomocy spotecznej OPS
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111 Analiza SWOT

W celu opracowania Programu Walki z Bezdomnos$ciag Gminy Kostrzyn na lata 2023-2027

dokonano ponizszej analizy SWOT.

Narzedzie to umozliwia zidentyfikowanie mocnych 1 stabych stron oraz szans i1 zagrozen,

aby wyznaczy¢ adekwatne Kierunki dziatan w perspektywie czasowej lat 2023-2027.

Tab. 8. Analiza SWOT w zakresie sytuacji 0s6b bezdomnych i zagrozonych bezdomnoscia.

Mocne strony

Slabe strony

o Doswiadczenie lokalnych instytucji w pracy
z rodzinami przezywajacymi trudnosci
opiekunczo-wychowawcze oraz zagrozonych
kryzysem,

o Wykwalifikowana i doswiadczona kadra,

e Dziatalno$¢ Punktu Informacyjno-
Konsultacyjnego ds. Uzaleznien i Przemocy

w Rodzinie,

e Oferta wsparcia dla 0s6b uzaleznionych

e Podnoszenie kompetencji zawodowych przez
personel pomocy spotecznej,

e Zatrudnienie asystenta rodziny,

e Wspodlpraca gminy z organizacjami
pozarzadowymi w zakresie wsparcia 0sob
bezdomnych.

e Ograniczone mozliwosci doktadnego
okreslenia skali zjawiska bezdomnosci

1 zagrozenia bezdomnoscia,

e Ograniczone $rodki finansowe na pomoc
spoteczna,

e Wzrost bezrobocia,

¢ Duzy odsetek osob dlugotrwale bezrobotnych,
¢ Roszczeniowa postawa i wyuczona
bezradnos¢ czesci klientow OPS,

¢ Niska motywacja oraz zaangazowanie do
wspotpracy osob bezdomnych lub zagrozonych
bezdomnoscig,

e Gmina nie prowadzi schroniska z ustugami
opiekunczymi na terenie gminy,

¢ Gmina nie prowadzi miejsca dziennego
pobytu 0séb bezdomnych w okresie jesienno-
zimowym

e Wystepowanie zjawiska uzaleznien

1 przemocy w rodzinie oraz probleméw z nimi
zwigzanych.

Szanse

Zagrozenia

» Mozliwos¢ pozyskiwania srodkow
zewnetrznych,

» Mozliwo$¢ wymiany informacji pomiedzy
instytucjami i ngo,

» Wprowadzanie innowacyjnych dziatan dla osob
bezdomnych (streetworking),

» Zabezpieczenie miejsc dla rodzica

z dzie¢mi w kryzysie w tym po przemocy,

» Mozliwos¢ zabezpieczenia swietlicy dziennego
pobytu dla 0séb bezdomnych w okresie
jesienno-zimowym,

» Motywowanie 0s6b i rodzin bezdomnych

i zagrozonych bezdomnoscia do zmiany swojej
sytuacji zyciowej — realizowanie
indywidualnych programéw wychodzenia

z bezdomnosci.

» Wieloprzyczynowos¢ zagrozenia bezdomnoscia,
» Ograniczone mozliwosci lokalowe w
placéwkach prowadzonych przez ngo na terenie
gminy,

» Wzrastajaca liczba rodzin wieloproblemowych.
» Spadek motywacji do dalszych dziatan osob
bezdomnych,

» Trwate uzaleznienie najubozszych od systemu
pomocy spotecznej,

» Inflacja i inne negatywne zjawiska ekonomiczne
pogarszajace stan domowego budzetu,

» Brak adekwatnych ofert pracy uwzgledniajacych
ograniczenia i mozliwo$ci 0sob bezdomnych

1 zagrozonych bezdomnoscia.

Zrodto: opracowanie wlasne
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IV Cele, dzialania i wskazniki realizacji

Tab. 9 Cele, dzialania i wskazniki realizacji Programu.

Cel glowny:
Zapobieganie zjawisku bezdomnosci i reintegracja oséb bezdomnych.
Cele szczegolowe Zadania Wskazniki
I. Usprawnienie dzialan ® przeciwdziatanie e liczba zidentyfikowanych
oslonowych wzgledem oséb sytuacjom grozacym srodowisk 1 0sob
zagrozonych bezdomnoscia. utracie prawa do lokalu W sytuacji zagrozenia
mieszkalnego, bezdomnoscia,

e udzielanie porad e liczba i rodzaj udzielonych
prawnych i doradztwa porad i innych
socjalnego osobom oferowanych ustug,

0 niskim statusie
materialnym,

z trudnosciami

w gospodarowaniu
domowym budzetem lub
stabo zaradnym zyciowo,
® prowadzenie zajec,
warsztatow dla osob
zagrozonych
bezdomnos$cig majacych
na celu pomoc

w znalezieniu pracy.

I1. Wspieranie i reintegracja osob e ulepszenie systemu e liczba placowek,

bezdomnych oraz zwiekszenie skali opieki i wsparcia ® liczba 0sob korzystajacych,

wychodzenia z bezdomnoSci. zapewnianego przez e rodzaj oferowanych ustug,
schroniska dla osob e liczba 0sob objetych
bezdomnych z ustugami | jndywidualnymi
opiekunczymi, programami,

* stworzenie statego e liczba zrealizowanych
centrum dziennego indywidualnych programow,
oparcia dla 0sob ® liczba mieszkan
bezdomnych chronionych,

z jadtodajnig , 1a2n%q, o liczba miejsc w
punktem wydawania mieszkaniach chronionych,

zywno§ci, odziezy,

liczba 0sob korzystajacych,
$wietlicg dla osob © 116zba 0500 KOrzystajacyc

® liczba podmiotéw

bezdomnyc_h, prowadzacych placowki dla
* Opracowanie 0s6b bezdomnych

mdyWIdu,alnyCh realizujacych programy

programow_ te rapi i ,

wychodzenia

e liczba 0s6b podejmujgcych

z bezdomnosci - . .
i leczenie lub terapig,

I motywowanie do

podiecia programow ® liczba 0sOb objetych
. f ’ instrumentami aktywizacji
rozwoj torm zawodowej

pozainstytucjonalnej
pomocy osobom
bezdomnym —
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w szczegolnosci
wolontariatu,
e motywowanie do
podjecia leczenia
1 terapii uzaleznien,
e reintegracja zawodowa
0s6b bezdomnych
Zrédlo: opracowanie wlasne

V Adresaci Programu

Program jest skierowany do przebywajacych na terenie Gminy Kostrzyn osob i rodzin
zagrozonych bezdomnos$cig oraz 0sob 1 rodzin znajdujgcych si¢ w kryzysie bezdomnosci
W rozumieniu przepiséw ustawy o pomocy spoleczne;.

W grupie zagrozonych bezdomnoscia znajduja si¢ osoby lub rodziny narazone na utrate
tytulu prawnego do lokalu lub mozliwosci zamieszkiwania w lokalu dotychczasowym.
Natomiast osoby w kryzysie bezdomnosci to osoby niezamieszkujace w lokalu mieszkalnym
W rozumieniu przepisOw o ochronie praw lokatoréw 1 mieszkaniowym zasobie gminy
I niezameldowana na pobyt staty, w rozumieniu przepisow o ewidencji ludnosci i dowodach
osobistych, a takze osoby niezamieszkujace w lokalu mieszkalnym i zameldowane na pobyt
staly w lokalu, w ktorym nie ma mozliwosci zamieszkania. W niniejszym opracowaniu za
osoby w kryzysie bezdomnosci uwaza si¢ rowniez osoby wychodzace z bezdomnosci,
przebywajace w mieszkaniach chronionych. W sktad rodziny w kryzysie bezdomnosci
wchodzg osoby, ktore mogag by¢ spokrewnione lub niespokrewnione pozostajace w faktycznym

zwigzku, wspdlnie zamieszkujgce 1 gospodarujace.

VI Wdrazanie Programu

Program Walki z Bezdomnos$cia na lata 2023-2027 stanowi jeden ze szczegolowych
programow operacyjnych, ktory precyzuje i sluzy realizacji celow oraz wskaznikow
zawartych w Strategii Rozwigzywania Problemow Spotecznych Gminy Kostrzyn na lata
2023-2027.

Koordynatorem Programu jest Osrodek Pomocy Spolecznej w Kostrzynie.

Program bedzie realizowany we wspolpracy z nastepujacymi podmiotami:

e Burmistrz Gminy,

e Rada Gminy,

e Urzad Miejski w Kostrzynie,
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e Gminna Komisja Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych,

e Zespot Interdyscyplinarny ds. Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie,

e Punkt Informacyjno-Konsultacyjny ds. Uzaleznien i Przemocy w Rodzinie,

e Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie w Poznaniu,

e Powiatowy Urzad Pracy w Poznaniu,

e Panstwowy Fundusz Rehabilitacji Osob Niepetnosprawnych,

e Osrodki leczenia uzaleznien, specjalisci, placowki ochrony zdrowia, osrodki wsparcia,
grupy samopomocowe,

e Komisariat Policji w Kostrzynie,

e Prokuratura Rejonowa, Sad Rejonowy,

e Kuratorzy sadowi,

e Organizacje pozarzadowe, w tym Caritas, Polski Czerwony Krzyz, Polski Komitet
Pomocy Spotecznej,

e Ochotnicza Straz Pozarna w Kostrzynie,

e Organizacje koscielne, koscioty i zwigzki wyznaniowe,

e Przedsigbiorcy.

Istotnym sktadnikiem mechanizmu wdrazania Programu w zycie jest jego upowszechnianie
poprzez przekazywanie informacji w szczegdlnosci do ww. podmiotow, jak rowniez
zabezpieczenie jego realizacji pod wzgledem finansowym, w tym takze pozyskiwanie

zewngetrznego wsparcia finansowego.

V11 Monitoring i ewaluacja

Monitoring realizacji celow Programu bedzie prowadzony z odwotaniem si¢ do analizy
wskaznikow  przypisanych celom operacyjnym. Analiza wskaznikowa zostanie
przeprowadzona corocznie. Zakres czasowy analizy obejmowal bedzie zmiany w stosunku do
bazowego 2022 roku, (jezeli mozliwe bedzie pozyskanie danych) i roku ostatniego badania.

Monitorowanie postgpow W realizacji celow Programu bedzie oparte na analizowaniu
danych i informacjach statystycznych z jednostek organizacyjnych Urzgedu Miejskiego, PUP,
GKRPA i ze sprawozdan OPS oraz pochodzacych od organizacji pozarzagdowych i innych

partnerow wigczonych do wspotpracy w ramach niniejszego Programu.
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Ocena efektow realizowanych dziatan umozliwi ich efektywng modyfikacje w przypadku
istotnych zmian wystepujacych w zakresie bezdomnosci, jak rowniez regulacji prawnych lub
innych probleméw spotecznych zwigzanych z bezdomnoscia.

Program pozostaje zatem otwarty i moze zosta¢ zaktualizowany oraz poszerzony o nowe
dziatania stosownie do nowych potrzeb 0sob zagrozonych bezdomnoscia i bezdomnych.

Program bedzie podlegaé¢ ewaluacji, co oznacza, ze material empiryczny Programu zostanie
oceniony pod katem traftno$ci, skutecznos$ci, uzytecznosci, trwatosci i spojnosci prowadzonych

dziatan.

VIl Finansowanie

Dziatania realizowane w ramach Programu moga by¢ finansowane z réznych zrédet,

zarowno krajowych, jak i zagranicznych, w tym w szczeg6lnosci ze srodkow:

e finansowych samorzadu,

¢ budzetu panstwa,

e pozyskanych z funduszy strukturalnych Unii Europejskiej (UE), jak z Europejskiego
Funduszu Spotecznego (EFS) oraz Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego
(EFRR),

e Sponsorow prywatnych;

e 7 udziatu wtasnego NGO.

IX Zakladane rezultaty

1. Wzrost liczby realizowanych programow profilaktycznych, ukierunkowanych na
zmniejszenie ryzyka bezdomnosci.

2. Zapewnienie osobom zagrozonym bezdomnoscia wyzszego dostgpu do ustug
spolecznych.

3. Wzmocnienie dzialan prewencyjnych ukierunkowanych na zapobieganie bezdomnosci.

4. Usprawnienie systemu interwencji i dzialan ostonowych skierowanych do o0sob
bezdomnych.

5. Rozwoj punktow swiadczacych pomoc dorazna.

6. Wzrost liczby kontraktéw socjalnych zawieranych z osobami bezdomnymi

I indywidualnych programéw wychodzenia z bezdomnosci.
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7. Rozwoj réznych form pozainstytucjonalnej pomocy osobom bezdomnym, $wiadczone;j

np. w mieszkaniach treningowych.
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