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| WPROWADZENIE

I 1. POJECIE I FUNKCJE RODZINY

Rodzina stanowi fundament spolecznej organizacji i pojawia si¢ u wszystkich znanych
ludow $wiata na réznych etapach ich rozwoju. Rodzina, jako podstawowa grupa spoteczna,
instytucja i sSrodowisko wychowawcze petni wiele roznorodnych i komplementarnych funkgcji,
zarowno w wymiarze biologiczno-bytowym, jak i potrzeb emocjonalnych oraz spotecznych
swoich cztonkow.

Rodzina oddziatuje na optymalizowanie wychowawcze i socjalizacje¢ dziecka, totez mozna
wyrozni¢ dwie kategorie rodzin: rodziny funkcjonalne i dysfunkcjonalne.

W bogatej literaturze przedmiotu mozna odnalez¢ wiele klasyfikacji funkcji spetnianych
przez rodzine. Dla przyktadu Z. Tyszka! wymienia dziesie¢ funkcji rodziny, ktore grupuje
w cztery podstawowe sfery:

1. Funkcje biopsychiczne:
e funkcja prokreacyjna;
e funkcja seksualna.

2. Funkcje ekonomiczne:

e funkcja materialno-ekonomiczna;

o funkcja opiekunczo-zabezpieczajaca.
3. Funkcje spoleczno-wyznaczajace:

e funkcja klasowa;

e funkcja legalizacyjno-kontrolna.

4. Funkcje socjopsychologiczne:

e funkcja socjalizacyjna;

e funkcja kulturalna;

e funkcja rekreacyjno-towarzyska;

e funkcja emocjonalno-ekspresyjna.

11 Z. Tyszka, Socjologia rodziny, Warszawa 1974, s. 69.



Wspotczesnie w srodowisku rodzinnym pozwalajg sie wyraznie zaobserwowac pewne

typowe 1 powtarzajace si¢ zjawiska zwigzane z jej funkcjonowaniem. Nalezy wsrdd nich

wymieni¢?:

znaczny wzrost zatrudnienia kobiet nie tylko z pobudek ekonomicznych (dgznosc
do ciekawszego zycia, samorealizacja),

egalitaryzacja w malzenstwie i1 rodzinie, relatywne zmniejszenie si¢ wartosci dzieci dla
rodzicow (dobra konkurencyjne),

dyferencjacja norm 1 wartosci u poszczegolnych cztonkdéw rodziny, wypieranie przez
wspotczesng cywilizacje wartosci tradycyjnych w tym takze rodzinnych,
autonomizacja czlonkoéw rodziny, ostabienie spojnosci i dezintegracja znacznej czesci
rodzin,

wzrost liczby konfliktow matzenskich i wzrost liczby rozwodéw prowadzacy do ich
masowosci,

zmniejszenie si¢ procentu o0sOb pozostajagcych w sformalizowanych zwigzkach
matzenskich przy wzroscie oséb pozostajagcych w alternatywnych dla rodziny
zwigzkach,

wystepujaca na dos¢ szerokg skale patologizacja spoteczna i psychospoleczna czesci
jednostek, majaca istotne reperkusje w zyciu rodzinnym oraz majaca w znacznej mierze

swe zrodta w nieprawidlowo uksztattowanych rodzinach.

Dostrzega si¢ zatem zmiany w modelach rodziny, spotecznych funkcjach kobiety

I mezczyzny, emancypacje spoteczng i zawodowa kobiet, odktadanie decyzji o posiadaniu

dzieci z powodu kariery zawodowej lub checi samorealizacji. Pomimo tych procesow, rodzina

wcigz uwazana jest za najistotniejszg warto$¢ i1 naturalne Srodowisko wychowawcze.

Od charakteru oddzialywan rodziny, stosowanych metod oraz form wychowawczych zalezy

w duzej mierze to, jak bedzie przebiegat rozwoj dziecka. Rodzina jest wiec ta szczegdlng

instytucjag wychowawczg, ktora wywiera specjalny wplyw na sfer¢ poznawczga, emocjonalng

I motywacyjng dzieci i mlodziezy. Wlasciwie funkcjonujgca, o pozytywnej atmosferze

korzystnie wplywa na wszechstronny rozwéj dziecka®.

22 7. Tyszka, Rodzina we wspotczesnym $wiecie, Poznan 2003, s. 103-104.
83 M. Dubis, Rodzina jako $rodowisko ksztattowania warto$ci u dzieci [w:] W. Kowalski (red.), Rodzina wobec wspotczesnych wyzwan,
Lublin 2014.
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I2. WSPOLCZESNE ZAGROZENIA DLA RODZIN

Przemiany, ktore dokonuja si¢ we wspolczesnej rodzinie, moga mie¢ wymiar pozytywny,
jak i pejoratywny. Na przyktad dynamiczny postep technologiczny z jednej strony polepsza
ogolne standardy bytowe rodziny, a z drugiej moze przyczynia¢ si¢ do erozji wiezi rodzinnych.
Coraz czesciej wskazuje si¢ na problemy rodziny w wypehianiu jej zadan, na trudnosci
W taczeniu obowigzkéw zawodowych i rodzinnych oraz na brak wsparcia dla mlodszego

i starszego pokolenia®.

Do najcze$ciej wymienianych w literaturze czynnikéw zagrazajacych wspoélczesnej

rodzinie, a zarazem wplywajacych na przeobrazenia zycia rodzinnego mozna zaliczy¢®:

e wzrastajaca pauperyzacje rodzin,

e wyjazdy rodzicdw za granice w celach zarobkowych,
e dezintegracje wewnatrzrodzinnej socjalizacji,

e oslabienie wigzi emocjonalnych w rodzinie,

e wzrost atomizacji spotecznej,

e wzrost anonimowosci jednostek,

e upadek autorytetow rodzinnych,

e przesunigcia i zmiany w pozycjach i rolach w rodzinie,
e ograniczenie dzietnosci,

e dezintegracj¢ rodziny 1 wzrost rozwodow,

e pluralizm w $wiecie wartosci,

e wzrost rodzin problemowych i patologicznych,

e niskg kulture pedagogiczng rodzicow.

44 M. Dubis, Wychowanie w rodzinie w obliczu wspélczesnych zagrozen [w:] E. Grudziewska, M. Mikotajczyk (red.). Wybrane problemy
spoleczne, Warszawa 2018, s 13-14
55 Z. Tyszka, Wspbtczesne rodziny polskie. Ich stan i kierunek przemian, Poznan 2004, s. 83-85.



| 3. EPIDEMIA COVID-19 A ZYCIE RODZINNE

Kolejnym zagrozeniem dla zycia rodzinnego i nader aktualnym w momencie
opracowywania niniejszego Programu jest epidemia koronawirusa SARS-CoV-2, ktora
rozpoczeta si¢ na przetomie 2019 1 2020 r. i niesie za soba trudne do jednoznacznego
zidentyfikowanie nastepstwa, takze w sferze psychospolecznej. Epidemia Covid-19 jest
zdecydowanie czynnikiem stresogennym, moze powodowac nasilenie objawow chorob
psychicznych, zaburzen zwigzanych z uzaleznieniami oraz konfliktow miedzyludzkich.

W zwiazku z trwajaca epidemia rodziny s3 eksponowane m.in. na nastepujace
zagrozenia:

* pojawienie si¢ lub nasilenie przemocy w rodzinie na skutek przebywania w dlugotrwatej
izolacji z cztonkami rodziny na niewielkich powierzchniach,

* rozladowywanie stresu przy uzyciu tatwo dostepnych substancji, jak zwtaszcza alkohol i leki,
* poczucie leku o bezpieczenstwo ekonomiczne, Igk przed utratg zrédta dochodow,

* podsycanie tendencji Igkowych 1 depresyjnych przez komunikaty medialne i brak spojnego
przekazu na temat pandemii,

* rozw0j uzaleznien behawioralnych — w tym zwlaszcza wszelkich e-uzaleznien, zwigzanych
Zz wykonywaniem czynno$ci w sieci, jak zakupoholizm, uzaleznienie od gier i smartfona,

korzystania z socialmedia i1 serwisOw pornograficznych.

Z drugiej strony doswiadczenia epidemii niosg za sobg pozytywne przyktady spotecznej
mobilizacji i samopomocy. Ustalenie precyzyjnych i jednoznacznych wnioskow w tej
kwestii bedzie mozliwe dopiero w dluzszej perspektywie czasowej.

Wszystkie opisane zjawiska stanowig wyzwanie rowniez dla wladz lokalnych samorzadow,
ktore odpowiadajg za stworzenie oraz funkcjonowanie systemu opieki nad dzieckiem 1 rodzing.
Jest to niezwykle istotne i trudne zadanie, poniewaz dziatania na rzecz rodziny, to dziatania nie

tylko na rzecz konkretnej grupy, ale i catej wspolnoty.



Il OTOCZENIE PRAWNE PROGRAMU

I1'1. PODSTAWA PRAWNA

W mysl art. 176 pkt 1) ustawy z dnia 9 czerwca 2011 roku o wspieraniu rodziny
i systemie pieczy zastepczej (t.j. Dz. U.z 2022 r. poz. 447.), do zadan wlasnych gminy nalezy
opracowanie i realizacja 3-letnich gminnych programow wspierania rodziny.
Zgodnie z nastepnymi punktami wskazanego przepisu art. 176, do zadan wilasnych
gminy nalezy rowniez:
2) tworzenie mozliwosci podnoszenia kwalifikacji przez asystentow rodziny;
3) tworzenie oraz rozw(j systemu opieki nad dzieckiem, w tym placoéwek wsparcia
dziennego, oraz praca z rodzing przezywajaca trudnosci w wypetnianiu funkcji opiekunczo-
wychowawczych przez:
a) zapewnienie rodzinie przezywajacej trudnosci wsparcia i pomocy asystenta rodziny
oraz dostepu do specjalistycznego poradnictwa,
b) organizowanie szkolen i tworzenie warunkéw do dziatania rodzin wspierajacych,
¢) prowadzenie placéwek wsparcia dziennego oraz zapewnienie w nich miejsc dla dzieci,
4) finansowanie:
a) (uchylona)
b) podnoszenia kwalifikacji przez asystentow rodziny,
c) kosztow zwigzanych z udzielaniem pomocy, o ktorej mowa w art. 29 ust. 2,
ponoszonych przez rodziny wspierajace;
5) wspotinansowanie pobytu dziecka w rodzinie zastgpczej, rodzinnym domu dziecka,
placowce opiekunczo-wychowawczej, regionalnej placowce opiekunczo-terapeutycznej
lub interwencyjnym o$rodku preadopcyjnym;
6) sporzadzanie sprawozdan rzeczowo-finansowych z zakresu wspierania rodziny
oraz przekazywanie ich wlasciwemu wojewodzie, w wersji elektronicznej, z zastosowaniem
systemu teleinformatycznego, o ktérym mowa w art. 187 ust. 3;
7) prowadzenie monitoringu sytuacji dziecka z rodziny zagrozonej kryzysem
lub przezywajgcej trudnosci w wypehianiu funkcji  opiekunczo-wychowawczej,

zamieszkalego na terenie gminy.



Ponadto w mysl art. 179 ust. 1 podanej ustawy, w terminie do dnia 31 marca kazdego
roku wojt sktada radzie gminy roczne sprawozdanie z realizacji zadan z zakresu wspierania
rodziny oraz przedstawia potrzeby zwigzane z realizacja zadan. Natomiast zgodnie z norma
wyrazong w ust. 2 art. 179 ustawy rada gminy, biorac pod uwagg potrzeby, o ktérych mowa
w ust. 1, uchwala gminne programy wspierania rodziny.

Wskazane przepisy stanowig rozwinigcie ogolnej normy kompetencyjnej wyrazonej w art.
18 ust. 2 pkt 15 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (t.j. Dz. U. z 2022
r. poz. 559 ze zm.), zgodnie z ktora do wylacznej wiasciwosci rady gminy nalezy stanowienie
w innych sprawach zastrzezonych ustawami do kompetencji rady gminy.

Podstawowym zatozeniem Programu jest zaplanowanie i podjecie dziatan przez gming
w zakresie pomocy rodzinom naturalnym przezywajacym réznego typu trudnosci zaktocajace
lub uniemozliwiajace prawidlowe wypelnianie podstawowych funkcji opiekunczo
wychowawczych oraz stworzenie spojnego i skutecznego systemu pomocy dla rodzin.
W s$wietle zalozen ustawy pomoc dziecku i jego rodzinie powinna mieé¢ charakter
interdyscyplinarny i by¢ udzielana przez wtasciwych specjalistow w ramach zintegrowanego

lokalnego systemu.

I 2. RELEWANTNE AKTY PRAWNE

Niniejszy Program zostal opracowany i bedzie realizowany, uwzgledniajac przy tym
normy zawarte w szczegélnosci w nastepujacych aktach prawnych:

e ustawa z dnia 26 pazdziernika 1982 r. o wychowaniu w trzezwosci 1 przeciwdziataniu
alkoholizmowi (t.j. Dz.U. 2021 poz. 1119 ze zm.),

e ustawa z dnia 11 wrzesnia 2015 r. o zdrowiu publicznym (t.j. Dz. U. z 2022 r. poz. 1608
ze zm.),

e ustawa z 28 listopada 2003 r. o $wiadczeniach rodzinnych (t.j. Dz.U. 2022 poz. 615 ze
zm.),

e ustawa z dnia 7 wrze$nia 2007 r. o pomocy osobom uprawnionym do alimentow (tj.
Dz.U. 2022 poz. 1205),

e ustawa z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej (t.j. Dz. U. 2021 poz. 2268 ze zm.),



ustawa z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdzialaniu przemocy w rodzinie (Dz.U. 2021
poz. 1249),

ustawa z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdziataniu narkomanii (tj. Dz.U. 2020 poz. 2050),
ustawa z dnia 20 kwietnia 2004 r. o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy
(t.j. Dz. U. 2022 poz. 690),

ustawa z dnia 13 czerwca 2003 r. o zatrudnieniu socjalnym (t.j. Dz.U. 2020 poz. 176),
ustawa z dnia 27 sierpnia 1997 r. o rehabilitacji zawodowej 1 spolecznej
oraz zatrudnianiu osob niepelnosprawnych (t.j. Dz.U. 2021 poz. 573 ze zm.),

ustawa z dnia 21 czerwca 2001 r. o dodatkach mieszkaniowych (tj. Dz.U. 2021 poz.
2021),

ustawa z dnia 24 kwietnia 2003 r. 0 dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie
(t.j. Dz.U. 2022 poz. 1327),

ustawa z dnia 7 wrze$nia 1991 r. o systemie o$wiaty (tj. Dz.U. 2021 poz. 1915),
ustawa z dnia 19 sierpnia 1994r. o ochronie zdrowia psychicznego (t.j. Dz. U. z 2020r.
poz. 685).

ustawe z dnia 25 lutego 1964 r. — Kodeks rodzinny i opiekunczy (t.j. Dz. U. z 2020 r.
poz. 1359),

ustawe z dnia 26 pazdziernika 1982 r. o postepowaniu w sprawach nieletnich (t.j. Dz.
U. z 2018 r. poz. 969.),

ustawa z dnia 4 lutego 2011 r. o opiece nad dzie¢mi w wieku do lat 3 (t.j. Dz. U. 2022
poz. 1324 ze zm.),

ustawa z dnia 4 listopada 2016 r. o wsparciu kobiet w cigzy i rodzin ,,Za zyciem”, (t.].
Dz. U. z 2020 r. poz. 1329),

ustawa z dnia 11 lutego 2016 r. 0 pomocy panstwa w wychowywaniu dzieci (t.j. Dz. U.
z 2019 r. poz. 2407),

ustawa z dnia 5 grudnia 2014 r. o Karcie Duzej Rodziny (t.j. Dz. U. z 2020 r. poz. 1348,
2400),

uchwata nr 140 Rady Ministréw z dnia 15 pazdziernika 2018 r. w sprawie ustanowienia
wieloletniego programu rzadowego ,,Positek w szkole i w domu” na lata 2019-2023
(M.P. 2018 r., poz. 1007),

rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 15 czerwca 2021 r. w sprawie szczegdélowych

warunkow realizacji rzadowego programu ,,Dobry start” (Dz. U. 2021, poz. 1092).
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Cele zawarte w niniejszym Programie sg spéjne z celami wyznaczonymi na podstawie
ponizszych dokumentow:
e Strategia Rozwigzywania Problemow Spotecznych Gminy Kostrzyn na lata 2023-2027,
e Strategia Rozwoju Gminy Kostrzyn na lata 2022-2030,
e Program Przeciwdzialania Przemocy w Rodzinie oraz Ochrony Ofiar Przemocy
w Rodzinie w Gminie Kostrzyn na lata 2023-2025,
e Gminny Program Wspierania Edukacji Uzdolnionych Uczniéw Szkoét Podstawowych

oraz Szkoét Ponadpodstawowych, zamieszkalych na terenie Gminy Kostrzyn.

Strategia Rozwigzywania Problemow Spolecznych Gminy Kostrzyn

na lata 2023-2027

CEL STRATEGICZNY I: Wspieranie rodziny i integracji spotecznej mieszkancow.

I CEL OPERACYINY: Wsparcie rodzin w pehieniu ich funkcji, ze szczegdlnym
uwzglednieniem rodzin przezywajacych trudnosci w prawidlowym wypetnianiu swoich
funkcji spotecznych, opiekunczych i wychowawczych.

II CEL OPERACYIJNY: Zapewnienie dzieciom i milodziezy dostgpu do edukacji
1 umozliwienie im wszechstronnego rozwoju.

CEL STRATEGICZNY II: Zapobieganie i przeciwdziatanie wykluczeniu spolecznemu
z powodu bezrobocia lub ubodstwa.

I CEL OPERACYINY: Podejmowanie dzialan zabezpieczajaco-pomocowych dla oséb
i rodzin w trudnej sytuacji materialno-bytowej, w tym osob bezdomnych i zagrozonych

bezdomnoscia.

Strategia Rozwoju Gminy Kostrzyn na lata 2022-2030

CEL STRATEGICZNY II: Rozw0j spoleczny oparty na integracji miedzypokoleniowe;j
1 dostgpnosci do szerokiej oferty ustug publicznych

Cel operacyjny 2.1. Opracowanie oferty spedzania czasu wolnego dedykowanej wszystkim
pokoleniom,

Cel operacyjny 2.1. Zaspokajanie potrzeb spoteczenstwa bazujgce na wsparciu i wspotpracy

pomiedzy organizacjami pozarzagdowymi.

Program Przeciwdzialania Przemocy w Rodzinie oraz Ochrony Ofiar Przemocy

w Rodzinie w Gminie Kostrzyn na lata 2023-2025

Cele operacyjne:
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1. Zapewnienie warunkow do pracy i koordynacja dziatan lokalnych podmiotéw,

2. Prowadzenie dziatan pomocowych dla ofiar przemocy w rodzinie,

3. Prowadzenie dziatan interwencyjnych, edukacyjnych i korekcyjnych wobec sprawcow
przemocy,

4. Wzrost wiedzy i wrazliwo$ci spotecznej w zakresie rozpoznawania oraz reagowania
na zjawisko przemocy w rodzinie,

5. Edukacja osob dzialajacych w zakresie przeciwdziatania przemocy w rodzinie.

Gminny Program Wspierania Edukacji Uzdolnionych Uczniéw Szkél Podstawowych

oraz Szkol Ponadpodstawowych, zamieszkalych na terenie Gminy Kostrzyn

Cele Programu:

1. Zwigkszenie szans grupy ucznidéw zdolnych na sukces edukacyjny.

2. Tworzenie instytucjonalnych 1 materialnych warunkéw sprzyjajacych rozwojowi
uzdolnien i zainteresowan dzieci i mtodziezy.

3. Wspieranie uczniow w rozwijaniu ich uzdolnien i zainteresowan oraz stwarzania
mozliwosci udziatlu w powiatowych, wojewddzkich, ogoélnopolskich, europejskich,
$wiatowych imprezach (np. olimpiadach, konkursach, festiwalach, turniejach, zawodach
sportowych, itp.).

4. Promowanie ws$rod dyrektorow szkot, nauczycieli i rodzicow idei koniecznosci
wspomagania rozwoju uzdolnien i talentow dzieci i mlodziezy.

5. Promowanie mlodziezy szczegdlnie uzdolnionej.

Zrédto: opracowanie wlasne
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11 CHARAKTERYSTYKA GMINY

I111. LOKALIZACJA | DEMOGRAFIA

Gmina Kostrzyn lezy w $rodkowo-wschodniej czesci wojewodztwa wielkopolskiego
I W powiecie poznanskim. Jej siedzibg jest miasto Kostrzyn. Gmina ma powierzchni¢ 154,8
km?,

Na koniec 2021 r. w gminie Kostrzyn zameldowanych byto 18.417 osob, w tym 9.942
kobiety i 8.475 mezczyzn. Liczba ludnosci gminy stanowi 4,58 % ludnos$ci powiatu, 3,65%
ludnos$ci wojewodztwa.

Lacznie 61,2% mieszkancéw Gminy Kostrzyn jest w wieku produkcyjnym, 21,6% w wieku
przedprodukcyjnym, a 17,2% mieszkancow jest w wieku poprodukcyjnym.

Szczegotowe dane zaprezentowano w ponizszej tabeli.

Tab. 1. Dane demograficzne o gminie Kostrzyn za 2021 r.

LUDNOSC
Gmina ogdtem Mezczyzni Kobiety
18417 8475 9942
Miasto Megzczyzni Kobiety
9333 4464 4869
Tereny wiejskie Mezczyzni Kobiety
9084 4011 5073
URODZENIA
Gmina ogétem Mezczyzni Kobiety
190 99 91
Miasto Mezczyzni Kobiety
70 38 32
Tereny wiejskie MezZczyzni Kobiety
120 61 59
ZGONY
Gmina ogdtem Mezczyzni Kobiety
200 99 101
W tym: Miasto Tereny wiejskie
200 102 98
PRZYROST NATURALNY
Gmina ogdéltem Miasto Tereny wiejskie
10 3 7
ZAWARCIE MALZENSTW
Gmina ogdtem Miasto Tereny wiejskie
103 56 47
MIGRACJE (POBYT STALY)




Naptbyw
Gmina ogbtem Miasto Tereny wiejskie
527 147 380
Odptyw
Gmina ogdtem Miasto Tereny wiejskie
140 102 38
SALDO MIGRACJI
Gmina ogdtem Miasto Tereny wiejskie
+387 +45 +342

Zrodto: Raport o stanie gminy Kostrzyn za 2021 r.

Mieszkancy Gminy Kostrzyn zawarli w 2020 roku 79 malzenstw, co odpowiada 4,2
matzenstwom na 1000 mieszkancow. Jest to nieznacznie wigcej od wartosci dla wojewodztwa
wielkopolskiego oraz znacznie wigcej od wartosci dla Polski. W tym samym okresie
odnotowano 1,1 rozwoddéw przypadajacych na 1000 mieszkancow. 28,0% mieszkancow
Gminy Kostrzyn jest stanu wolnego, 60,6% zyje w malzenstwie, 4,1% mieszkancow jest po

rozwodzie, a 7,2% to wdowy/wdowcy.

Populacja - Gmina Kostrzyn w latach 1995 - 2021
(Zrédto: GUS)
20 tys

15 tys

10 tys I
5 tys |
0 tys
\e)
()
SN

Il Kobiety M Mezczyzni
www.polskawliczbach.pl
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I11 2. WSPARCIE OSRODKA POMOCY SPOLECZNEJ DLA RODZIN

Liczba rodzin i liczba oséb w rodzinach Kkorzystajacych z pomocy spolecznej
wykazywala do 2020 r. wyrazng tendencj¢ malejaca. Natomiast w 2021 r. tendencja ta
zostala przelamana i nastapil przyrost w liczbie beneficjentow przekraczajacy stan sprzed

dwach lat czyli sprzed epidemii Covid-19.

Tab. 2. Liczba rodzin i liczba 0s6b w rodzinach korzystajacych z pomocy spoleczne
Rok Liczba rodzin Liczba 0séb w
rodzinach
2015 299 729
2016 281 621
2017 282 558
2018 276 545
2019 234 415
2020 218 404
2021 258 483

Zrédio: Ocena zasobéw pomocy spolecznej OPS - 2021

Liczba rodzin korzystajacych z swiadczen niepienieznych stale wzrasta, podczas gdy w tym

samym okresie liczba rodzin bedacych beneficjentami $wiadczen pieni¢znych wyraznie maleje.

Tab. 3. Liczba rodzin korzystajacych z $wiadczen pienieznych i niepienieznych w |. 2016-2021

Liczba rodzin

Rodzaj §wiadczenia 2016 2017 2018 2019 2020 2021
$wiadczenia niepieni¢zZne 62 64 74 66 61 82
$wiadczenia pieniezne 256 252 233 215 186 194

Zrédio: Ocena zasobéw pomocy spolecznej OPS - 2021

Od 2017 r. nie ulega zmianom struktura przyczyn, dla ktérych OPS w Kostrzynie przyznaje
pomoc. Od 2017 r. Najwigcej rodzin korzysta z pomocy niezmiennie na skutek dtugotrwate;j
lub cigzkiej choroby.

Do pozostatych, gtownych przyczyn naleza:
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bezradnos¢

w

sprawach

gospodarstwa domowego,

niepetnosprawnos¢,

ubostwo,

bezrobocie,

opiekunczo-wychowawczych

potrzeba ochrony macierzynstwa lub wielodzietnosci,

bezdomnos¢.

prowadzenia

Jak dotad nikt nie korzystat z pomocy z tytutu kleski zywiotowej, a na skutek epidemii

Covid-19 z pomocy OPS skorzystaty jedynie 3 rodziny w 2020 r.

Tab. 4. Powody udzielania pomocy rodzinom w |. 2017-2021

Liczba rodzin i os6b w poszczegolnych latach

Powody 2017 2018 2019 2020 2021
1. 0sob w 1. 0s6b w 1. 0s6b w 1. 0sob w 1. 0s6b w
I. rodzin | rodzinach | I. rodzin | rodzinach | I. rodzin | rodzinach | I. rodzin | rodzinach | I. rodzin | rodzinach
ubostwo 130 259 114 212 89 138 88 155 95 162
sieroctwo 0 0 0 0 0 0 1 3 0 0
bezdomno$é 11 11 16 16 10 10 13 14 18 19
bezrobocie 60 145 51 130 30 56 25 64 46 103
niepelnosprawnos¢ 121 212 135 257 116 192 101 172 105 164
dhugotrwata lub 186 318 186 331 163 255 154 244 181 291
cigzka choroba
przemoc w rodzinie 1 4 2 6 3 7 0 0 1 1
potrzeba ochrony
macierzynstwa 26 117 25 114 16 75 18 79 25 75
lub wielodzietno$ci
bezradnosc
w sprawach
opiekunczo-
wychowawczych 152 298 152 310 131 236 125 243 175 340
i prowadzenia
gospodarstwa
domowego (ogdtem)
trudnosci
w przystosowaniu do 6 15 5 8 4 5 8 16 6 6
zycia po zwolnieniu
z zaktadu karnego
alkohollzm lub 1 16 8 9 8 1 7 1 9 21
narkomania
zdarze_me losowe / 8 20 1 3 1 4 6 20 0 0
sytuacja kryzysowa
klgska zywiotowa 0 0
lub ekologiczna v 0 Y 0 v 0 v 0
COVID - 19 0 0 0 0 0 0 3 9 3 9

Zrédlo: Opracowanie wlasne na podstawie Ocen zasobéw pomocy spolecznej OPS w Kostrzynie.

W ponizszej tabeli przedstawiono zrealizowane przez OPS w Kostrzynie w 1. 2020-2021

zadania i przyznane formy pomocy spolecznej zgodnie z przepisami ustawy o pomocy

spotecznej, ustawy o $wiadczeniach rodzinnych, ustawy 0 pomocy osobom uprawnionym
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do alimentéw i ustawy o $wiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych ze $rodkow

publicznych.

Tab. 5. Rodzaje zasiltkow i pomocy w naturze w 1. 2020-2021

Rodzaje zasilkow i pomocy w naturze Wskazniki Liczba beneficjentow
2020 2021
Zasilki celowe (na pokrycie kosztow gazu, Liczba 170 180
energii, oplacenie czynszu, remontow, rodzin
leczenia, zakup odziezy, opatu oraz
niezbednych przedmiotéw uzytku Liczba 328 351
domowego) 0s0b w
rodzinach
Sprawowanie pochdwku przez OPS Liczba 0s6b 1 0
Obiady dla dzieci i mlodziezy oraz positki Liczba os6b, 22 21
dla dorostych ktérym
przyznano
decyzja
$wiadczenie
Zasitki okresowe w czeséci gwarantowane;j Liczba 14 15
z budzetu panstwa (przyznawane z powodu | rodzin
bezrobocia, dtugotrwalej choroby,
mepelnosprawnosm? nrlozhrwo'sm utr’zymama Liczba 2 7
lub nabycia uprawnien do $wiadczen .
z innych systemow zabezpieczenia OSOb. W
rodzinach
spotecznego)
Zasitki state Liczba 40 39
rodzin
Liczba 35 40
0s6b w
rodzinach
Sktadki na fundusz zdrowia od 0s6b liczba 0sob, 39 35
pobierajacych niektére §wiadczenia ktoérym
z pomocy spolecznej optacono
sktadki
Uslugi opiekuncze Liczba 34 52
rodzin
Liczba 45 69
0s6b w
rodzinach
Liczba 15.222 17.136
godzin
Odptatno$¢ za pobyt mieszkancéw gminy liczba osodb, 18 16
w domach pomocy spoteczne;j ktérym OPS
pokryt
czesciowe
koszty
pobytu w
domach
pomocy
spotecznych
Zasitki rodzinne i dodatki liczba 570 570
$wiadczenio
biorcow
liczba 380 375
ztozonych
wnioskow
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liczba
wydanych
decyzji

410

400

Zasilki pielggnacyjne

liczba
Swiadczenio
biorcoéOw

263

268

liczba
ztozonych
wnioskow

82

104

liczba
wydanych
decyzji

86

111

Swiadczenia pielegnacyjne

liczba
Swiadczenio
biorcow

59

64

liczba
ztozonych
wnioskow

28

34

liczba
wydanych
decyzji

50

94

Specjalny zasitek opiekunczy

liczba
Swiadczenio
biorcoOw

12

liczba
ztozonych
wnioskOw

11

13

liczba
wydanych
decyzji

12

17

Jednorazowa zapomoga z tytulu urodzenia
si¢ dziecka

liczba
Swiadczenio
biorcoOw

101

109

liczba
ztozonych
wnioskow

134

115

liczba
wydanych
decyzji

124

119

Swiadczenia z Funduszu Alimentacyjnego

liczba
Swiadczenio
biorcoOw

88

81

liczba
ztozonych
wnioskow

58

68

liczba
wydanych
decyzji

64

74

Swiadczenie wychowawcze

liczba
Swiadczenio
biorcoOw

4319

4312

liczba
ztozonych
wnioskow

1924

3089

liczba

wydanych
informacji

1898

3016
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Swiadczenie rodzicielskie liczba - 28
$wiadczenio
biorcoOw

liczba - 35
ztozonych
wnioskow

liczba - 34

wydanych
decyzji

Becikowe Gminne liczba 2 10
Swiadczenio
biorcow

liczba 3 4
ztozonych
wnioskow

liczba 2 5

wydanych
decyzji

Swiadczenia z Ustawy ,,Za zyciem” liczba 3 2
Swiadczenio
biorcoOw

liczba 3 2
ztozonych
wnioskOw

liczba 3 2

wydanych
decyzji

,,Dobry Start” liczba 2643 -
Swiadczenio
biorcow:

liczba 1924 -
ztozonych
wnioskow

liczba 1898 -

wydanych
decyzji:

Wynagrodzenie przyznane opiekunowi za | liczba o0sob, 2 3
sprawowanie opieki nad osobg | ktorym
ubezwlasnowolniong wyptacono
wynagrodze
nie:

Zrédlo: Opracowanie wlasne w oparciu o Sprawozdania z dziatalnosci OPS w Kostrzynie

111 3. PRACA ASYSTENTA RODZINY

Asystent rodziny jest jednym z gtownych narzedzi wspierania rodziny, ma za zadanie
wspomagac rodzing w osiggnigciu przez nig stabilizacji zyciowej, umozliwiajacej prawidtowe
wypehianie funkcji opiekunczo-wychowawczych. Asystenta rodziny przydziela kierownik

OPS na podstawie wywiadu srodowiskowego 1 analizy sytuacji rodziny przeprowadzonej przez
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pracownika socjalnego. Do pracy z asystentem zobowigzuje takze Sad Rodzinny na mocy
postanowienia. Asystent pracuje zard6wno z rodzing, ktora jest zagrozona umieszczeniem
dziecka w pieczy zastepczej, jak i w przypadku czasowego umieszczenia dziecka poza rodzing.
Wspotpracuje wowczas m. in. z koordynatorem rodzinnej pieczy zastgpczej, placowka
opiekunczo-wychowawcza, osrodkiem adopcyjnym.

Od 2017 r. w Gminie Kostrzyn pozostaje zatrudniony 1 asystent rodziny. Zmniejsza

si¢ za to liczba rodzin objetych praca asystenta rodziny.

Tab. 6. Praca asystenta rodziny w I. 2017-2021

2017 2018 2019 2020 2021
Liczba  asystentow 1 1 1 1 1
rodziny w gminie
Liczba rodzin, ktore 19 16 15 17 14
korzystaly z ushug
asystentow rodziny

Ocena zasobéw pomocy spotecznej OPS w Kostrzynie

4. ZIAWISKO PRZEMOCY W RODZINIE

I114. 1. NIEBIESKIE KARTY

Jednym z miarodajnych narzedzi badawczych w przypadku zjawiska przemocy
W rodzinie jest procedura ,,Niebieskie Karty”. Zgodnie z art. 9d ust. 2 ustawy z dnia 29 lipca
2005 r. o przeciwdzialaniu przemocy w rodzinie ww. procedura ,,obejmuje og6ét czynnosci
podejmowanych i realizowanych przez przedstawicieli jednostek organizacyjnych pomocy
spotecznej, gminnych komisji rozwigzywania problemow alkoholowych, Policji, oswiaty
I ochrony zdrowia, w zwigzku z uzasadnionym podejrzeniem zaistnienia przemocy w rodzinie”
natomiast jej wszczecie zgodnie z § 2 ust. 1 Rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 13 wrzesnia
2011 r. w sprawie procedury ,,Niebieskie Karty” oraz wzorow formularzy ,,Niebieska Karta”
nastepuje poprzez wypelienie formularza ,Niebieska Karta — A” przez przedstawiciela
jednego z ww. podmiotow — W obecnosci osoby, co do ktorej istnieje podejrzenie, ze jest
dotknigta przemoca w rodzinie. Jak wynika z art. 9d ust. 4 ww. ustawy procedura ,,Niebieskie
Karty” wszczynana jest ,,w przypadku powzigcia, w toku prowadzonych czynnosci stuzbowych

lub zawodowych, podejrzenia stosowania przemocy wobec cztonkéw rodziny lub w wyniku
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zgtoszenia dokonanego przez cztonka rodziny lub przez osob¢ bedaca Swiadkiem przemocy
w rodzinie” a zgodnie z art. 9d ust.1 wskazanego aktu podejmowanie interwencji
w srodowisku wobec rodziny dotknigtej przemoca w ramach procedury ,,Niebieskie Karty” nie
wymaga zgody osoby dotkni¢tej przemocg w rodzinie

Bardzo niepokoi fakt, ze od 2019 roku w Gminie Kostrzyn stale wzrasta liczba
wszczynanych procedur ,Niebieskich Kart”. Z jednej strony moze to S$wiadczy¢
o narastajagcym problemie przemocowym w spotecznos$ci lokalnej Kostrzyna, lecz jednoczesnie
dowodzi coraz wyzszej §wiadomosci o tym zjawisku i koniecznosci przeciwdziatania mu.

Na przestrzeni analizowanych trzech wnioski w sprawie Niebieskich Kart sg
sporzadzane najczeSciej przez Policje. Godnym podkreslenia jest fakt, ze problem przemocy
dostrzegaja i formalnie reaguja rowniez inne instytucje publiczne, zwlaszcza Osrodek Pomocy
Spotecznej. Trzecim podmiotem, po OPS, ktéry sporzadzit dotad najwigcej wnioskoéw

w procedurze Niebieskie Karty sg placowki szkolno-wychowawcze.

Tab. 7. Niebieskie Karty w gminie Kostrzyn w I. 2019-2021

2019 2020 2021
Liczba rodzin wobec ktorych
wszczeto procedure "'Niebieskie 31 53 57
Karty", w tym procedury rozpoczete
przez:
Policje 22 36 38
OPS 7 15 9
GKRPA 0 0 0
Placowki stuzby zdrowia 0 0 2
Placowki szkolno-wychowawcze 1 1 6
Inne instytucje i organizacje 0 0 2
Inne 1 1 0

Zrédio: OPS w Kostrzynie i Zespdt Interdyscyplinarny

111 4. 2. PUNKT INFORMACYJNO-KONSULTACYJNY DS. UZALEZNIEN
| PRZEMOCY W RODZINIE

Na terenie Gminy Kostrzyn dziala Punkt Informacyjno-Konsultacyjny ds. Uzaleznien

i Przemocy w Rodzinie. Kilkunastoletnia dziatalno$¢ Punktu oraz liczba osob korzystajacych
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z pomocy potwierdza potrzebe jego istnienia. Mieszkancy Gminy wymagajacy pomocy
I wsparcia w przedmiocie uzaleznien mogg spotkac si¢ w Punkcie z pedagogiem spotecznym,
psychologiem lub terapeuta uzaleznien.

W ramach Punktu mozna skorzysta¢ rowniez z terapii rodzinnej, ktorg prowadzi wysokiej
klasy specjalista. Na terapi¢ zgtaszajg si¢ mieszkancy Kostrzyna i innych miejscowosci gminy
zaréwno ze wskazan Komisji jak i samodzielnie, czy za namowa kolegoéw lub cztonkow rodzin.
Na spotkania docieraja réwniez osoby, ktére kontynuuja terapi¢ po odbyciu leczenia
na oddziatach szpitalnych leczenia uzaleznien.

Zadania Punktu:

a) udzielanie wsparcia psychologicznego i pedagogicznego,

b) udzielanie wsparcia prawnego,

c) gromadzenie i udostepnianie informacji o instytucjach i organizacjach udzielajacych
pomocy osobom dotknigtym zjawiskiem przemocy,

d) gromadzenie i udostgpnianie informacji o instytucjach i organizacjach realizujacych
programy w zakresie roztadowywania napigcia, radzenia sobie ze stresem
oraz rozwigzywania konfliktow,

e) gromadzenie i udost¢pnianie informacji o instytucjach i organizacjach realizujacych

programy terapeutyczno-korekcyjne wobec sprawcoOw przemocy.

Poczawszy od 2019 r. rysuje si¢ tendencja malejaca w liczbie rodzin, ktorym jest
udzielana pomoc w Punkcie. Dotyczy to rowniez liczby rodzin z problemem alkoholowym.
Z drugiej strony wzrosta liczba osob objetych poradnictwem w obszarze przemocy i liczba
sprawcow.

Do bardzo niepokojacych wnioskow prowadzi zestawienie danych na temat liczby osob
z problemem uzaleznien i wspoluzaleznieni. Podczas gdy liczba tych pierwszych wyraznie

spadia, liczba oséb wspoétuzaleznionych wzrosta o 100%.

Tab. 8. Beneficjenci Punktu Informacyjno-Konsultacyjnego ds. Uzaleznien i Przemocy w Rodzinie

2019

2020

2021

Liczba rodzin korzystajacych
z pomocy Punktu

105

71

92

W tym rodziny z problemem
alkoholowym

26

14

24

Liczba os6b objetych poradnictwem
w obszarze przemocy

43

40

45

Liczba sprawcéw przemocy

7

6

Osoby uzaleznione

18

10

Osoby wspotuzaleznione

8

4

Zrédio: OPS w Kostrzynie i Punkt Konsultacyjno-Informacyjny ds. Uzaleznier i Przemocy w Rodzinie
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W latach 2019 - 2021 do Punktu zglaszaly si¢ osoby i rodziny, w szczegolnosSci

Z nastepujacymi sprawami:

1. Prosby telefoniczne o wyjasnienie w jaki spos6b mozna uruchomic leczenie odwykowe,

Pytania o pomoc w zakresie przemocy domowej, przepisy i kontakty do instytuciji,

Wspotuzaleznienia,

2
3
4. Problemy relacyjne w rodzinie,
5

Problemy zwigzane z zaburzeniami psychicznymi i chorobami psychicznymi —

poradnictwo,

6. Problemy mtodziezy — praca online i izolacja, ktora zle wplywa na rozwoj

psychofizyczny mtodych ludzi.

I114.3. PRZESTEPSTWA PRZECIWKO RODZINIE | OPIECE

Na przestrzeni lat 2019-2021 uwidacznia si¢ ogélna tendencja rosngca w liczbie

wszczynanych spraw i stwierdzanych przypadkéw przestepstwa znecania si¢ (art. 207

k.k.) oraz niealimentacji (art. 209 k.k.).

Zmniejsza si¢ za to zdecydowanie liczba wszczynanych spraw 1 stwierdzanych przestepstw

grozby karalne;j.

Wylaczajac rok 2020, w ktorym na terenie Polski ogtoszono stan epidemii Covid-19, wida¢

tendencje wzrostowa w liczbie interwencji zwigzanych z naduzywaniem alkoholu na terenie

Gminy Kostrzyn.

Tab. 9. Przestepstwa przeciwko rodzinie i opiece w 1. 2019-2021

2019 2020 2021
Znecanie si¢ Wszczete 6 13 11
nad Stwierdzone 4 7 5
rodzing zakonczone 4 13 11
o Grozba karalna | Wszczete 21 18 14
Kwalifikacja Stwierdzone 6 6 4
prawna Zakonczone 2 18 4
spraw
zwiazanych Rozpijanie Wszczete 0 0 0
Z przemoc i
wprodziniea maloletniego Stwierdzone 0 0 0
Zakonczone 0 0 0
Uchylanie si¢ od | Wszczete 13 47 20
pl.a cema’ Stwierdzone 10 20 6
alimentow
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zakonczone 13 47 20
Inne Wszczete 12 14 12
Stwierdzone 2 5 7
Zakonczone 12 14 12
Liczba interwencji zwigzanych z 149 132 174
naduzywaniem alkoholu

Zrédlo: Policja

I114. 4. POMOC OFIAROM PRZEMOCY W RODZINIE

Oprocz ww. Punktu Informacyjno-Konsultacyjnego ds. Uzaleznien i Przemocy
w Rodzinie, Gmina Kostrzyn podejmuje wiele réznorodnych dzialan pomocowych dla
osob doswiadczajacych przemocy w rodzinie.

Osrodek Pomocy Spolecznej w Kostrzynie prowadzi szeroko pojeta dzialalnosé
pomocowa dla domniemanych ofiar przemocy w rodzinie. Osoby bedace w potrzebie sa
kierowane do Punktu Informacyjno-Konsultacyjnego oraz do terapeuty rodzinnego. W toku
postgpowan rodzina moze réwniez skorzysta¢ z pomocy terenowego Komitetu Ochrony Praw
Dziecka w Poznaniu. Dzigki wspdtpracy instytucji rodziny otrzymujg wsparcie. W momencie
gdy w danej rodzinie pojawia si¢ problem naduzywania alkoholu, osoby te sa kierowane do
Gminnej Komisji Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych w Kostrzynie.

Wielopoziomowa wspotpraca ww. instytucji doprowadza z reguty do stabilizacji zycia
rodzinnego. W trudnych momentach, gdy zagrozone jest dobro jednostki, sprawy kierowane sg
do Sadu Rodzinnego i Prokuratury. Wywiady z rodzinami uwiklanymi w przemoc
przeprowadza Kurator Zawodowy z III Wydziatu Rodzinnego 1 Nieletnich Sadu Rejonowego

we Wrzesni.
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IV ANALIZA SWOT

Tab. 10 Analiza SWOT w zakresie sytuacji rodzin w Gminie Kostrzyn

Mocne strony

Stabe strony

e Doswiadczenie lokalnych instytucji

w pracy z rodzinami przezywajacymi
trudnosci opiekunczo-wychowawcze,

e Specjalistyczny personel,

e Dzialalnos¢ Punktu Informacyjno-
Konsultacyjnego ds. Uzaleznien i Przemocy
w Rodzinie,

e Podnoszenie kompetencji zawodowych
przez specjalistow realizujacych dziatania
na rzecz wspierania rodziny,

e Rozbudowana infrastruktura spoteczna,
w tym m.in.: instytucje dziatajace

w obszarze wspierania rodziny, placéwki
wsparcia dziennego, stowarzyszenia

1 organizacje pozarzadowe dziatajace na
rzecz wsparcia rodziny,

e Zatrudnienie asystenta rodziny.

¢ Roszczeniowa postawa i wyuczona
bezradnos¢ czesci klientow OPS,

e Zbyt niska motywacja oraz zaangazowanie
rodzin do wspotpracy w zakresie poprawy
wypetniania funkcji rodzicielskich

¢ Niedostrzeganie problemu przez rodziny,
e Utrudnienia we wspotpracy pomiedzy
instytucjami jako skutek uboczny regulacji
dotyczacych ochrony danych osobowych,
e Niewystarczajace zaangazowanie

oraz brak wspotpracy ze strony rodzin
objetych wsparciem asystentow
(nieprawidtowe wzorce pokoleniowe),

¢ Bledne stereotypy na temat korzystania

z pomocy instytucjonalnej

e Wystepowanie zjawiska uzaleznien

1 przemocy w rodzinie oraz problemow

z nimi zwigzanych.

Szanse

Zagrozenia

» Mozliwo$¢ pozyskiwania srodkow
zewnetrznych na wsparcie rodzin
1 podejmowanie innowacyjnych dziatah na
ich rzecz,

» Zmiana w spolecznym postrzeganiu rodzin
dysfunkcjonalnych.,

» Kontynuowanie wspolpracy pomigdzy
instytucjami spotecznymi w gminie
i regionie,

» Wzbogacenie i promowanie oferty dziatan
edukacyjnych kierowanych do rodzicow
W celu rozwdj umiejetnosci spotecznych
i wychowawczych.

» Erozja autorytetu rodziny - ostabienie
tradycyjnych wigzi rodzinnych,

» Wzrastajaca liczba rodzin
wieloproblemowych,

» Trudnos$ci we wezesnym zdiagnozowaniu
rodzin przezywajacych trudnosci
opiekunczo — wychowawcze,

» Zagrozenia ze strony nowych rodzajow
uzaleznien (np. od Internetu, zakupow
online, smartfona),

» Inflacja i inne negatywne zjawiska
ckonomiczne pogarszajgce stan domowego

budzetu.
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V ADRESACI PROGRAMU

Program jest skierowany w szczegolnosci do zamieszkujacych w Gminie Kostrzyn:

1)

2)

3)

4)

Rodzin z problemem niewydolnosci wychowawczo-opiekunczej i niezaradnych
zyciowo — w sklad tej grupy wchodza rodzice, ktorzy nie w peilni radzg sobie
ze sprawowaniem swojej roli rodzicielskiej, co implikuje szkody dla zycia wszystkich
cztonkéw rodziny, a w szczegélnosci dzieci. Rodzina nie realizuje swoich
podstawowych, naturalnych funkcji, co w konsekwencji doprowadza do jej
dysfunkcyjnosci. Natomiast dysfunkcyjnos¢ rodziny moze by¢é wywotlana przez
rozliczne faktory, ktore zaklocaja jej prawidtowe funkcjonowanie prowadzac nierzadko
do (poglgbiania si¢) zjawiska patologii spotecznych. Problem niewydolnosci
w sprawach wychowawczych i opiekunczych dotyczy w réwnym stopniu rodzin
petnych, jak rowniez niepelnych.

Rodzin uwiklanych w przemoc domowa - do tego zjawiska dochodzi zar6wno
w rodzinach dobrze sytuowanych, jak i w srodowiskach dotknigtych pauperyzacjg.
Wystepowanie przemocy w rodzinie moze by¢ zarowno skutkiem jak i przyczyna
dysfunkcji rodziny. Przemoc domowa przybiera rdzne formy, a dotyczy zardwno
kobiet, m¢zczyzn, jak i dzieci.

Rodzin o niskim statusie materialno-bytowym, w tym dotknietych bezrobociem —
w tym przypadku mamy do czynienia z rodzinami, ktore wykazuja problem braku
dostatecznych $rodkow finansowych na zaspokojenie potrzeb egzystencjalnych
rodziny.

Dzieci i mlodziezy zagrozonych niedostosowaniem spolecznym — pod pojeciem
niedostosowania spotecznego rozumie si¢ zespot zaburzen w zachowaniu dzieci
i mtodziezy, ktore przybieraja na tyle gteboki i silny wymiar, ze utrudniaja, a nawet
uniemozliwiaja im normalng koegzystencje z innymi ludzmi. Zjawisko
niedostosowania spotecznego moze by¢ implikowane zaréwno przez czynniki
biologiczno-genetyczne, jak rowniez faktory, ktére mozna minimalizowac
lub wyeliminowa¢ - tj. srodowiskowe (np. niepetna rodzina, zaniedbania i biedy
wychowawcze). Rodzina jest jednym ze $rodowisk, ktorego oddziatywanie na

wystgpienie niedostosowania spotecznego jest wrecz fundamentalne.
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VI CZESC PROGRAMOWA

V1.1 CEL GLOWNY

Glownym celem Programu Wspierania Rodziny w Gminie Kostrzyn na lata 2023-2025

jest wsparcie rodzin w pelnieniu ich funkcji, ze szczegolnym uwzglednieniem rodzin

przezywajacych trudnosci w prawidlowym wypeklianiu swoich funkcji spolecznych,

opiekunczych i wychowawczych.

V1. 2. CELE SZCZEGOLOWE, ZADANIA I WSKAZNIKI REALIZACIJI

Tabela 11. Cele szczegélowe programu, zadania i wskazniki realizacji celow.

CEL OPERACYJNY 1: Stworzenie i wdrozenie systemu wsparcia dla

rodzin doswiadczajacych trudnosci w

wypelnianiu funkcji opiekunczo-wychowawczych.

w celu ustalenia
przyczyn sytuacji
kryzysowych

Zadania Wskazniki Realizatorzy
i partnerzy
1.1. Diagnozowanie  |e Liczba przeprowadzonych wywiadow, e OPS,
rodzin przez e Liczba zawartych kontraktow, e Asystent rodziny,
pracownikéw OPS o Liczba os6b objeta specjalistycznymi badaniami  |e Zesp6t

i konsultacjami,

e Liczba rodzin objetych monitoringiem
pracownika socjalnego,

e Liczba rodzin przezywajacych trudnosci objetych
wsparciem, w tym wsparciem asystenta rodziny,

e Liczba dzieci w rodzinach objetych wsparciem,

e Liczba rodzin objetych wsparciem z powodu
problemu przemocy w rodzinie.

Interdyscyplinarny,

e Grupy robocze,

e Punkt
Informacyjno-
Konsultacyjny
ds. Uzaleznien
i Przemocy
w Rodzinie;

e Terenowy Komitet
Ochrony Praw

Dziecka w
Poznaniu.
1.2. Monitorowanie | e Liczba rodzin objetych monitoringiem, e OPS,
sytuacji rodzin e Liczba dzieci, ktorych sytuacja jest e Asystent rodziny,
przezywajacych monitorowana. ® Zespot
trudnosci lub Interdyscyplinarny,
zagrozonych e Grupy robocze,
kryzysem e Placowki o$wiaty,
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o Swietlice i placowki
wsparcia dziennego

e Kuratorzy sadowi,

e GKRPA

e Terenowy Komitet
Ochrony Praw

Dziecka w
Poznaniu.
1.3. Wspélpraca e Liczba wspotpracujacych podmiotow, w tym ® OPS,
pomiedzy organizacji pozarzadowych dziatajacych na e Asystent rodziny,
instytucjami, rzecz wsparcia rodzin i dzieci o Zespot
organizacjami e Liczba posiedzen Zespotu Interdyscyplinarnego | Interdyscyplinarny,
i innymi _ w zakresie przeciwdziatania przemocy e Grupy robocze,
podmiotami w rodzinie z dzie¢mi, e Placowki o$wiaty,
dzialajacymi _ e Liczba powotanych grup roboczych, e Pedagodzy szkolni,
w zakresie wsparcia | ¢ Liczba posiedzen grup wychowawcy,
rodzin i dzieci

o liczba kontaktow nawigzanych w ramach
wspotpracy z lokalnymi instytucjami,
organizacjami, placowkami i innymi
podmiotami wspotdziatajagcymi na rzecz
wsparcia rodzin i dzieci.

o Swietlice i placowki
wsparcia dziennego,

e PCPR w Poznaniu,

e GKRPA w
Kostrzynie

e Terenowy Komitet
Ochrony Praw

Dziecka w
Poznaniu.
1.4. Zapewnienie e liczba dzieci korzystajacych z placowek e OPS,
warunkow do pracy wsparcia dziennego, e Organizacje
placowkom wsparcia | e liczba placowek wsparcia dziennego, pozarzadowe
dziennego dla dzieci | o liczba i kwalifikacje personelu.
i mlodziezy
1.5. Stale e Liczba szkolen/webinariow, » OPS,
podnoszenie e Liczba uczestnikow, » UG,
kwalifikacji ¢ Liczna konferencji i innych wydarzen, » Podmioty
zawodowych e Liczba i zakupionych publikacji organizujace
i umiejetnosci kadry | gpecjalistycznych, szkolenia
lokalnych instytucji | 4 Rodzaj i funkcjonalno$ci zakupionego » Terenowy Komitet
dzialajacych narzecz | gpecjalistycznego oprogramowania do realizacji | Ochrony Praw
rodziny zadan OPS. Dziecka w
Poznaniu.

CEL OPERACYJNY 2: Wsparcie rodziny w opiece nad dzie¢mi
w sytuacji trudnosci z wypelianiem naturalnych funkcji rodziny

Zadania Wskazniki Realizatorzy
i partnerzy

2.1. Umozliwienie e liczba rodzin, z ktérych dzieci przebywaja ¢ OPS,
dzieciom w placowkach wsparcia dziennego ¢ Organizacje
z rodzin e liczba dzieci przebywajacych w placéwkach pozarzadowe
Z trudnosciami e wsparcia dziennego, e Placowki wsparcia
opiekunczo- ) e liczba placowek wsparcia dziennego, dziennego.
wychowawczymi e liczba i kwalifikacje personelu.
korzystanie
z pobytu

w placowkach
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wsparcia dziennego

2.2. Organizowanie
dla dzieci pomocy
w odrabianiu zadan

e liczba dzieci korzystajacych ze wsparcia,
e liczba spotkan,
e liczba wolontariuszy.

¢ OPS,
e \Wolontariusze
o Swietlice

domowych profilaktyczno-
i wyréwnywaniu wychowawcze
deficytow e Organizacje
edukacyjnych pozarzadowe
2.3. Praca socjalna e liczba rodzin z trudno$ciami opiekunczo- e OPS.
z rodzing wychowawczymi objetych praca socjalna,
przezywajaca e liczba rodzin z dzie¢mi z problemem przemocy
trudnosci w rodzinie objetych praca socjalna,
opiekunczo- e liczba rodzin z dzie¢mi z problemem
wychowawcze uzaleznienia lub wspdtuzaleznienia od alkoholu/

substancji psychoaktywnych objetych praca

socjalna.
2.4. Organizowanie e Wysokos¢ srodkéw finansowych ¢ OPS,
pobytu dziecka przeznaczonych na wspotfinansowanie pobytu ¢ PCPR

W pieczy zastepczej

dzieci w pieczy zastepczej,

o Liczba dzieci umieszczonych w pieczy
zastepczej, za ktore gmina partycypuje
w kosztach,

e Liczba spotkan zespotu ds. okresowej oceny
sytuacji dziecka przebywajacego w pieczy
zastepczej.

CEL OPERACYJNY 3: Rozwijanie umiejetnosci opiekunczo-

wychowawczych rodziny

Zadania Wskazniki Realizatorzy i
partnerzy
3.1. Edukacja e liczba rodzin/os6b uczestniczacych w zajeciach | @ OPS,
wzmacniajaca profilaktycznych/ edukacyjnych dla rodzicow, o UG,
kompetencje e liczba dzieci w rodzinach korzystajacych z zaje¢ | ¢ PCPR,
opiekunczo- edukacyjnych dla rodzicow, e placowki
wychowawcze e liczba zorganizowanych zaje¢ o$wiatowe
rodzicow e liczba dzieci korzystajacych z zajeé e Organizacje
edukacyjnych adresowanych do dzieci pozarzadowe

i mlodziezy,
e liczba podmiotéw prowadzacych zajecia,

e Terenowy Komitet
Ochrony Praw

e liczba akcji i kampanii spotecznych w gminie, Dziecka w
e liczba artykutéw w mediach lokalnych nt. Poznaniu.
realizowanych lokalnie dziatan na rzecz rodziny,

e liczba grup wsparcia
3.2. Zapewnienie e liczba 0s6b korzystajacych z poradnictwa, e OPS,
dostepu do wysokiej e liczba udzielonych porad, ® Zespot
jakosei « oferta merytoryczna zapewnionego poradnictwa, | Interdyscyplinarny,
speCJaII_StycanQO e liczba sprawcow przemocy biorgcych udziat e Grupy robocze,
pora_dnlctwa w programach korekcyjno-edukacyjnych. e Punkt
rodzmne_go Informacyjno-
w zakresie: Konsultacyjny
prawnym, ds. Uzaleznien

psychologicznym,
pedagogicznym

29



oraz w zakresie
uzaleznien i terapii
przeciwdzialania
przemocy

i Przemocy
w Rodzinie,

¢ Poradnia
Psychologiczno-
Pedagogiczna,

e Organizacje
pozarzadowe

e Terenowy Komitet
Ochrony Praw

Dziecka w
Poznaniu.
3.3. Tworzenie ® liczba rodzin objetych wsparciem rodziny e OPS
warunkow do pracy | wspierajacej,
rodzin wspierajacych fe liczba rodzin wspierajacych
3.4. Profilaktyka e Liczba zrealizowanych programéw ¢ OPS,
rodzinnych sytuacji profilaktycznych, psychoedukacyjnych ¢ Organizacje
kryzysowych i terapeutycznych, pozarzadowe

e liczba akcji i kampanii spotecznych w gminie,

e liczba akcji i kampanii o zasiggu regionalnym

1 og6lnopolskim promujacych wzmocnienie
autorytetu rodziny, w ktorych wzieta udzial gmina
Kostrzyn,

e liczba spotkan integracyjnych, festynow,
piknikoéw rodzinnych,

e naktad i miejsca dystrybucji broszury
informacyjnej nt. instytucji i miejsc, udzielajacych
pomocy rodzinie na terenie Kostrzyna(w tym
zawierajacej dane kontaktowe do PCPR, GKRPA

1 Zespotu Interdyscyplinarnego

e Terenowy Komitet
Ochrony Praw
Dziecka w
Poznaniu.

CEL OPERACYJNY 4: Zabezpieczenie podstawowych potrzeb

socjalno-bytowych rodziny i dziecka

Zadania

Wskazniki

Realizatorzy
i partnerzy

4.1. Objecie pomocg
finansowa i rzeczowa
rodzin w trudnej
sytuacji materialnej

e liczba rodzin z dzie¢mi objgtych pomoca
spoleczna,

e liczba rodzin z dzie¢mi, ktéorym przyznano
$wiadczenia rodzinne,

e liczba rodzin z dzie¢mi korzystajacych ze
$wiadczen Funduszu Alimentacyjnego,

e liczba rodzin objetych §wiadczeniem

¢ wychowawczym 500+

e liczba rodzin z dzie¢mi korzystajacych
z dodatku mieszkaniowego

e liczba rodzin z dzie¢mi korzystajacych
z dodatku energetycznego

e OPS,
e Darczyncy.

4.2. Objecie e liczba rodzin z dzie¢mi i dzieci korzystajacych e OPS,
dozywianiem z positku w ramach programu ,,Pomoc panstwa | e Placowki

dzieci i dorostych w zakresie dozywiania” o$wiatowe,
wymagajacych tego e liczba rodzin z dzie¢mi, ktéorym przyznano e firmy cateringowe.
rodzaju wsparcia zasitki celowe na zakup zywnosci lub positku.

4.3. Udzielanie e liczba rodzin/ dzieci korzystajacych ze ¢ OPS

uczniom pomocy

stypendiow szkolnych,
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w formie stypendiow,
zasitkow szkolnych
i wyprawki szkolnej

e liczba rodzin/ dzieci korzystajacych z wyprawek
w ramach rzadowego programu

e liczba rodzin/dzieci, ktorym przyznano zasitki
w ramach specjalnych rzadowych programow
pomocy dzieciom i uczniom,\

e faczna wysoko$¢ przyznanych stypendiow.

4.4. Organizowanie
czasu wolnego dla
dzieci i mlodziezy

z rodzin
dysfunkcyjnych

e liczba uczestnikow
¢ formy zaje¢ oraz wypoczynku,

e OPS,

o Instytucje kultury,

e Organizacje
pozarzadowe,

o Kuratorium
Oswiaty,

e placowki
oswiatowe

Zrédlo: opracowanie wlasne

VIl REALIZACJA PROGRAMU

Program Wspierania Rodziny w Gminie Kostrzyn na lata 2023-2025 stanowi jeden

ze szczegOlowych programow operacyjnych, ktory precyzuje i shuzy realizacji celow

oraz wskaznikow zawartych w Strategii Rozwiazywania Probleméw Spotecznych Gminy

Kostrzyn na lata 2023-2027.

VII. 1. PODMIOTY ODPOWIEDZIALNE

Koordynacje wdrozenia zadan niniejszego Programu prowadzi Osrodek Pomocy

Spolecznej w Kostrzynie, ktory w tym celu podejmuje wspolprace w szczegolnosci

Z nastepujacymi podmiotami:

e Burmistrz Gminy,

e Rada Gminy,

e Urzad Miejski,

e Gminna Komisja Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych,

e  Zespol Interdyscyplinarny ds. Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie,

e Placowki wychowania przedszkolnego,
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e Placowki o$wiatowe,

e Poradnia Psychologiczno-Pedagogiczna w Kostrzynie,

e Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie w Poznaniu,

e Powiatowy Urzad Pracy w Poznaniu,

e Panstwowy Fundusz Rehabilitacji Osob Niepetnosprawnych,

e Podmioty swiadczacymi ustugi rehabilitacyjne,

e  Osrodki leczenia uzaleznien, specjalisci, placowki ochrony zdrowia, osrodki wsparcia,
grupy samopomocowe,

e Komisariat Policji w Kostrzynie,

e Prokuratura Rejonowa, Sad Rejonowy,

e Kauratorzy sadowi,

e Uczelnie 1 inne podmioty sektora szkolnictwa wyzszego,

e Organizacje pozarzadowe, w tym Polski Komitet Pomocy Spotecznej, Spotdzielnia

Socjalna ,,Kostrzynianka” i Fundacja - Poznanskie Centrum Profilaktyki Spotecznej,

e  Ochotnicza Straz Pozarna w Kostrzynie,

e Organizacje koscielne, koscioty i zwigzki wyznaniowe,

e Przedsigbiorcy.

VIl 2. PRACA OPS PODCZAS EPIDEMII SARS-COV-2

W dniu przyjecia niniejszego Programu obowiazuje na terenie calej Polski stan
zagrozenia epidemicznego, ktory z dniem 16 maja 2022 r. zastapil dotychczasowy stan
epidemii obowiazujacy od 20 marca 2020 r. Zmiana sytuacji prawnej to efekt spadkowego
trendu nowych zachorowan na Covid-19 oraz hospitalizacji z powodu zakazenia
koronawirusem SARS-COV-2.

Niemniej, w razie rozwoju sytuacji epidemicznej nalezy mie¢ na wzgledzie
wypracowane dotad przez wladze gminy i OPS procedury dzialania stuzgce zapobieganiu,
przeciwdzialaniu i zwalczaniu COVID-19.

W latach 2020-2022 w zwiagzku z rozprzestrzenianiem si¢ wirusa SARS — CoV — 2

ograniczono bezposrednig forme obstugi klienta w siedzibie Osrodka Pomocy Spoleczne;.
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Dla obstugi klienta stworzono biuro podawcze gdzie z zachowaniem zasad bezpieczenstwa
irezimu sanitarnego sa obstugiwani klienci przez pracownikow. OPS w Kostrzynie
zapewnil cigglo$¢ pracy i dostgpu do swoich ustug, w tym rozpatrywano wnioski, przyznawano
$wiadczenia 1 udzielano specjalistycznego poradnictwa.

Wypracowano okreslong formute dziatan polegajaca na przyjmowaniu wnioskow
za posrednictwem telefonu, poczty tradycyjnej, skrzynki pocztowej zlokalizowanej przy
wejsciu do Osrodka Pomocy Spotecznej, poczty elektronicznej i poprzez system ePUAP
(elektroniczna Platforma Ustug Administracji Publicznej).

W latach 2020-2022 w zwiagzku z sytuacja epidemiczng na OPS zostaty nalozone dodatkowe
obowigzki, w tym m.in.:

e konieczno$¢ prowadzenia postgpowan w sprawie przedluzania z urzgdu decyzji
dotyczacych zasitkéw statych, zasitkow pielegnacyjnych, $wiadczen pielegnacyjnych,
zasitkow rodzinnych z dodatkami oraz specjalnych zasitkow opiekunczych, uzaleznionych od
okresu niepetnosprawnosci lub jej stopnia, w zwiazku z wydtuzeniem na mocy prawa waznosci
orzeczen,

e zawieszenie dzialalnosci Dziennego Osrodka Wsparcia w Gwiazdowie,

e monitorowanie 0sob objetych izolacjg lub kwarantanng domowa na podstawie osobistych
zgloszen telefonicznych oraz za posrednictwem aplikacji kwarantanna domowa,

e zapewnienie zywnosci i lekow wraz z dostarczeniem ich do miejsca zamieszkania osobom
potrzebujacym po telefonicznym zweryfikowaniu rzeczywistych potrzeb osoby lub rodziny,

e roznoszenie maseczek dla osob w wieku 65 +.

Pracownicy OPS wspolpracuja z Policja, Ochotniczg Strazg Pozarng, sklepem
spozywczym ,,U Dziadka” oraz Spoétdzielnig Socjalng Kostrzynianka w celu zabezpieczenia
potrzeb seniordéw, osob bedacych w kwarantannie oraz wszystkich mieszkancow Gminy
Kostrzyn, ktorzy potrzebuja wsparcia w trudnym okresie jakim jest epidemia wywolujaca
rozprzestrzenianie si¢ wirusa SARS — CoV — 2.

Pomimo niezwykle trudnej do przewidzenie i1 dynamiczne sytuacji, pracownicy OPS
wykonywali swoja prace tak, aby nie pozostawi¢ 0sob i1 rodzin potrzebujacych bez §wiadczen,
natomiast os6b wymagajacych opieki nie pozbawia¢ ustug opiekunczych. Wszystkie zadania
realizowano niejednokrotnie w ograniczonym sktadzie osobowym z uwagi na objecie izolacja

lub kwarantanng pracownikéw OPS.
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VIl. 3 ZRODLA FINANSOWANIA PROGRAMU

Srodki zapewniajace finansowanie Programu Wspierania Rodziny na lata 2023 — 2025 beda

pozyskiwane w szczegolnosci:

* Z budzetu gminy, powiatu i wojewddztwa,

* Z budzetu panstwa,

» ze Srodkow Panstwowego Funduszu Rehabilitacji Os6b Niepetnosprawnych,

» 7 funduszy zewnetrznych, m.in. funduszy strukturalnych Unii Europejskiej 1 innych

programow,

» ze $rodkow organizacji pozarzadowych.

Srodki finansowe na realizacje poszczegélnych dziatan beda uwzgledniane cykliczne

w rocznych planach finansowych.

VIl 4. SPODZIEWANE REZULTATY REALIZACJI PROGRAMU

Na skutek wdrozenia postanowien niniejszego Programu WSspierania Rodziny sa

przewidywane liczne, pozytywne i trwate przeobrazenia W zyciu rodzin na terenie Gminy

Kostrzyn, takie jak:

poprawa funkcjonowania rodzin przezywajacych trudnosci w wypetnianiu zadan
opiekunczo-wychowawczych i trwate przywrocenie im zdolnosci do prawidtowego
wypetiania obowigzkow rodzicielskich,

ograniczenie skali zjawiska marginalizacji i wykluczenia spotecznego rodzin, w ktorych
wystepuja dysfunkcje,

zmiana stereotypowego postrzegania pomocy instytucjonalnej oraz rodzin
z trudno$ciami opiekunczo-wychowawczymi,

zmniejszenie liczby dzieci kierowanych do pieczy zastepcze;,

powrot dzieci umieszczonych w pieczy zastgpczej do rodziny biologicznej,
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e podniesienie sSwiadomosci spotecznos$ci lokalnej w zakresie dostepnych form wsparcia
dla rodzin przezywajacych trudnosci lub nimi zagrozonych,

o redukcja skali zjawiska przemocy w rodzinie,

e konsolidacja dziatan i rozwoj wspotpracy interdyscyplinarnej podmiotéw publicznych

i niepublicznych na rzecz wspierania dziecka i rodziny.

VIII MONITORING | EWALUACJA

Staly monitoring realizacji wyznaczonych celow i zadan Programu w zatozeniu ma
przyczyni¢ si¢ do analizy i oceny zebranych informacji, planowania dalszych dziatan
oraz doskonalenia dotychczas realizowanych, w szczeg6lnosci monitoring postuzy:

¢ okreslenia stopnia zaawansowania i adekwatnos$ci kierunku prowadzonych dziatan,

e ustalenia liczby rodzin wymagajacych udzielenia pomocy,

e oceny stopnia zadowolenia cztonkdéw rodzin z oferowanej i uzyskanej pomocy,

e oceng zaangazowania podmiotéw odpowiedzialnych za realizacj¢ powierzonych zadan,

Przedmiotem ewaluacji bedzie skuteczno$¢ podejmowanych dziatan, biorgc pod uwage
w pierwszej kolejnosci wyniki analizy uzyskanych wskaznikoéw dziatan.
Dla skutecznej realizacji zatozonych w programie dziatan, prowadzenia ewaluacji
I monitoringu realizacja Programu winna opiera¢ si¢ na stalej wspolpracy pomiedzy
instytucjami, innymi podmiotami oraz organizacjami.

Zgodnie z art. 179 ust. 1 ustawy o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej,
w terminie do dnia 31 marca kazdego roku Burmistrz sktada Radzie Miejskiej roczne
sprawozdanie z realizacji zadan z zakresu wspierania rodziny oraz przedstawia potrzeby
zwigzane z realizacjg zadan.

Sprawozdanie z realizacji Programu przygotowuje i1 przedstawia Os$rodek Pomocy

Spoteczne;j.
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