Elektronicznie podpisany przez:
JISTRZYNIE Katarzyna Kosmowska; RIO Poznan
dnia 16 grudnia 2021 r.

w;..u.,ws?f" | Lttt Y
TRZAD MIEJSE Uchwata Nr SO-18/0957/268/2021

Skiadlu Orzekajgcego Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu
z dnia 15 grudnia 2021 r.

lo$¢ ZatgLznikow w sprawie wyrazenia opinii o projekcie wieloletniej prognozy finansowej

podpis ¥}~ T a—
& “NGHHO Gminy Kostrzyn na lata 2022-2041

Sktad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu, wyznaczony zarzadzeniem

Nr 16/2021 Prezesa Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu z dnia 1 kwietnia 2021 r. (ze zm.),

w osobach:
Przewodniczaca: Katarzyna Kosmowska
Czlonkowie: Matgorzata Bekata

Michal Suchanek
dzialajac na podstawie przepiséw art. 13 pkt 12 i art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r.
o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2019 r. poz. 2137) w zwiazku z art. 230 ust. 3 ustawy z dnia
27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2021 r. poz. 305, z pdzn. zm.), wyraza o przedtozonym
przez Burmistrza Gminy Kostrzyn projekcie uchwaly w sprawie uchwalenia Wieloletniej Prognozy

Finansowej Gminy Kostrzyn na lata 2022-2041

opini¢ pozytywna

z zastrzezeniem zawartym w pkt I1.4 uzasadnienia

Uzasadnienie

I.  Projekt uchwaly w sprawie uchwalenia Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy Kostrzyn na lata
2022-2041 zostat przediozony tut. Izbie dnia 15 listopada 2021 r.
Wydajac niniejszg opini¢ Sktad Orzekajgcy zapoznat si¢ m.in. z nastepujacymi dokumentami bgdgcymi
w posiadaniu Izby: projektem uchwaly budzetowej na rok 2022, uchwatg budzetowg na rok 2021
(po zmianach), uchwalg w sprawie uchwalenia Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy Kostrzyn na
lata 2021-2033 (po zmianach), uchwatami mogacymi mie¢ wplyw na zadluzenie Gminy oraz
sprawozdaniami budzetowymi sporzadzonymi wg stanu na dzien 31 grudnia 2020 r. oraz 30 wrzesnia

2021 r.

II. W wyniku analizy ww. projektu Skiad Orzekajacy stwierdzil, co nastgpuje.
1. Projekt uchwaty w sprawie wieloletniej prognozy finansowej zawiera dane wymagane przepisami art. 226
ust. 1 i3 ustawy o finansach publicznych.
2. Do projektu dolgczone zostaly objasnienia przyjetych wartosci, czym speiniono wymog okreslony

w art. 226 ust. 2a ustawy o finansach publicznych.



3. Z projektu wynika, ze okres, na ktéry sporzadzono wieloletnig prognoze finansowg oraz prognoze kwoty
dhugu wyczerpuje dyspozycje art. 227 ustawy o finansach publicznych.

4. Planowane wielkosci budzetowe w latach objetych prognoza zapewniaja przestrzeganie zasady, o ktorej
mowa w art. 242 ust. | ustawy o finansach publicznych,
Na podstawie prognozy kwoty dlugu, a tak#e danych wykazanych w sprawozdaniach budzetowych
przedtozonych przez Jednostke za lata 2015-2018 ustalono réwniez, ze w latach 2022-2041 zostanie
zachowana relacja, okiérej mowa w art. 243 ustawy o finansach publicznych, zaréwno przy
zastosowaniu 3-letniego, jak i 7-letniego okfesu dla ustalenia tgj relacji w latdch 2022-2025 (wybér okresu
dokonywany na podstawie art. 7 pkt 1 ustawy z dnia 14 pazdziernika 2021 r. 0 zmianie ustawy o dochodach
jednostek samorzgdu terytorialnego oraz niektérych innych ustaw; Dz, U. 22021 r. poz. 1927, nadajacego-
nowe brzmienie art. 9 ust. 1 ustawy z dnia 14 grudnia 2018 r. o zmianie ustawy o finansach publicznych
oraz niektérych innych ustaw; Dz. U, z 2018 r. poz. 2500, z pézn. zm.).
Jednakze Skiad Orzekajacy wskazuje, ze relacje okreslone w art. 242 oraz w art. 243 ustawy o finansach
publicznych zostang spelnione przy zaloZeniu, ze w latach 2022-2041 zostang osiaghigte prognozowane
przez Gmine dochody biezace, a wydatki biezace i zadluzenie Gminy znaczaco nie wzrosng. Tymczasem
w projekcie uchwaty w sprawie Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy Kostrzyn na lata 2022-2041
przewidziano znaczace zmniejszenie wydatkow biezacych (poz. 2.1) planowanych na 2023 r. w stosunku do
planowanych na 2022 r. (zmnigjszenie o kwote 11.761.568,16 =1, tj. o 13,73%) oraz planowanych na rok
2024 r. w stosunku do planowanych na 2023 r. (zmniejszenie o kwotg. 5.032.210,00 z, tj. 0 6,81%), przy
zakiadanym wzrodcie dochodéw biezgeych (poz. 1.1) w tym okresie (w2023 r. o kwotg 939.705,84 zi,
tj. 0 1,09%, w stosunku do planowanych na 2022 r. oraz w2024 r. o kwote 657.790,00 zt, 1.00,75%,
w stosunku do planowanych na 2023 r.). W nastepstwie planowana réznica pomigdzy dochodami biezacymi
a wydatkami biezacymi wyniesie: w2023 r. - 13.590.000,00 zf, a w 2024 r. - 19.280.000,00 z}, przy
nadwyzce operacyjnej planowanej w 2022 r. w kwocie 888.726,00 zE Nadwyzki operacyjne na poziomie od
18.200.000,00 zt do 19.400.000,00 zt zaplanowane. zostaly do roku 2031. W latach 2032-2036 nadwyzki
dochod6w biezacych nad wydatkami biezgcymi wynosza od 3.200.000,00 zt.do 3.600.000,00 zi, a w latach.
2037-2041 dochody biezace rowne sg wydatkom biezacym.
W objasnieniach przyjetych wartosci wskazano, ze: , Podstawg opracowania Wieloletiej Prognozy
Finansowej Gminy Kostrayn jest projekt uchwaly budietowej na 2022 rok, dane sprawozdawcze
z wykonania budzetu Gminy Kostrzyn za lata 2019-2021 wartosei planowane na koniec Il kwartalu 2021
roku oraz wytyezne Ministra Finansow dotyezqee zalozeh makroekonomicznych dia potrzeb sporzqdzania
wieloletnich progrioz finansowych jednostek samorzqdu terylorialnego. Materialy z tak dlugiego okresu
analizuje sie, aby przyjaé jak najbardziej realistyczne kwoty do sporzqdzenia wiarygodnego dokumentu.
Budzet gminy opiera sie w decydujgcej czgéci na dochodach biezgeych, ktore glownie przeznacza sig
wydatki biezgee. Dochody biezgee zostaly zaplanowane z duzg ostroznosciq, uwzglednigjge sytuacje
ekonomiczing panstwd, W projekcie budzetu na 2022 rok réinica migdzy dochodami biezqcymi a wydatkami

biezgcymi- wynosi 888.726,00 zL.”. W objasnieniach tych nie wskazano natorniast, na jakiej podstawie
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wroku 2023 i 2024 zatozono spadek prognozowanych wydatkéw biezacych w poréwnaniu do roku go
poprzedzajacego oraz znaczacg nadwyzke dochodéw biezacych nad wydatkami biezacymi w latach
2023-2031.

Skiad Orzekajgcy wskazuie, ze¢ zgodnie z art. 226 ust. 1 ustawy o finansach publicznych wieloletnia
prognoza finansowa powinna byé realistyczna. Z uzasadnienia projektu ustawy o finansach publicznych
wynika, Ze realistyczno$é prognozy oznacza, iz powinna ona uwzglednia¢ zdarzenia, ktére majg lub
moga mieé¢ wplyw ha gospodarke finansowa jednostek samorzadu terytorialnego w perspektywie czasu
wykraczajgcej poza biezacy rok budzetowy. W literaturze przedmiotu przyjmuje si¢, ze warunkiem
realno$ci wieloletniej prognozy finansowej jest przyjecie starannie i obiekiywnie ustalonych wartosci
na étapie jej opracowywania i uchwalania (por. L. Lipiec-Warzecha, Ustawa o finansach publicznych.
Komentarz, dostep: Lex). Na zachowanie realnosci wieloletniej prognozy finansowanej istotny wptyw
ma przede wszystkim obowigzek dolgczenia do wieloletniej prognozy finansowej objasniefi przyjetych
wartosci, wynikajacy z ait. 226 ust. 2a ustawy o finansach publicznych. Celem objasnien dolgczonych
do wieloletniej prognozy finansowej jest m.in. przyblizenie i oméwienie wartosci zamieszczonych
w zatgezniku Nr 1 odnoszacych sie do prognozy kwoty dlugu, w tym prognozowanych dochodéw,
wydatkéw, wyniku budzetu oraz sposobu sfinansowania dlugu. Objasnienia powinny
uprawdopodabniaé realnogé planowanych wielkosci budzetowych, gdyz tylko wtedy mozliwa jest rzetelna
ocena sporzadzonego przez jednostke samorzadu terytotialnego dokumentu i sytuacji finansowej jednostki,
a co za tym idzie mozliwosci realizowania natozonych na nig zadaf, a takze mozliwosci zaciagania
zobowigzafi 1 dokonywania ich splat, Natomiast brak realizmu wieloletniej prognozy finansowej skutkuje
znieksztalceniem rzeczywistej sytuacji finansowej jednostki.

W ocenie Skladu Orzekajgcego objasnienia przyj¢tych wartosci dofaczone do projektu uchwaly w sprawie
Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy Kostrzyn na lata 2022-2041 nie uprawdopodabniajg realizmu
prognozy w zakresie wydatkéw biezacych. W dolgezanych do wieloletniej prognozy finansowej
objasnieniach wszelkie znaczjce odchylenia w zakresie prognozowanych wielkosci, w szczegblnosei
majacych wptyw na zachowanie wynikajgcych z przepisow prawa warunkéw uchwalania wieloletnic]
prognozy finansowej, winny zostaé wyjasnione. Biorgc za$ pod uwage, Ze wydatki biezace (podobnie
jak dochody biezgce) maja wplyw na ksztattowanie sig relacji okreslonych w art. 242 i w art. 243 ustawy
o finansach publicznych, a z przeprowadzonej analizy wynika, ze w latach 2023-2031 wystepuje znaczacy
spadek prognozowanych wydatkéw biezacych w pordwnaniu do-wydatkéw biezacych planowanych na rok
2022, kt6ry nie zostat uzasadniony, a w konsekwencji dysproporcja pomigdzy prognozowanymi dochodami
biezacymi i wydatkami biezacymi, Sklad Orzekajacy formuluje zastrzezenie do opiniowanego projektu.
uchwaly w sprawie wicloletniej prognozy finansowej.

. Zakres przewidzianych dia organu wykonawczego upowaznieh nie wykracza poza dyspozycje
wynikajaca z att. 228 ustawy o finansach publicznych.

. Projekt uchwaly w sprawie wieloletniej prognozy finansowej wykazuje zgodnosé z projektem uchwaty

budzetowe]j w.zakresie wymaganym art. 229 ustawy o finansach publicznych.
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III. Sktad Orzekajgcy stwierdzit, Ze w zlgczniku Nr 1 do projektu uchwaly w nastgpujacych pozycjach

wykazano dane niezgodne z projektem uchwaly budzetowej na rok 2022:

_ Projekt
Poz. Wryszczegdlnienie Projekt WPF uchwaly Roznica
budzetowej

Dochody majatkowe na programy; projekty lub
9.2 zadania finansowane z udzialem érodkéw, o 319 776,00 377 551,00 -57775,00
ktorych mowa w art. 5 ust. 1 pkt2 i 3 ustawy

| Dochody majatkowe fia programy, projekty lub

9.2.1 zadania finansowane z udzialem srodkéw, o 319 776,00 377 551,00 =37 775,00
ktdrych mowa w art. 5 ust. 1 pkt 2 ustawy, w tym:

9.2.1.1 | $rodki okreslone w art. 5 ust. 1 pkt 2 usfawy 319 776,00 377 551,00 =57 775,00
Wydatki biezgce na programy, projekty lub

9.3 zadania finansowané z udzialem srodkéw, o 1322 573,09 1015946,32 306 626,77

ktérych mowa w art: 5 ust. 1 pkt 2 i 3 ustawy

Wydatki biezace na. programy, projekty lub
9.3.1 zadania finansowane z udzialem érodkdw, o 1322573,09 1015946,32 306 626,77
ktérych mowa w art. 5 ust. | pkt 2 ustawy, w tym:

Sklad Orzekajacy wskazuje, z¢ na etapie uchwalania uchwata budzetowa i wieloletnia prognoza
finansowa powinny wykazywaé pelng zgodnodé. Ponadto wielkosé planowanych wydatkéw biezacych na
programy, projekty lub zadania finansowane z udziatem srodkéw, o ktérych mowa w art. 5 ust, 1 pkt 2 ustawy
o finansach publicznych (poz. 9.3.1) ma wplyw na ksztaltowanie wskaznikoéw splat zobowiazan
okreslonych w art. 243 ustawy o finansach publicznych i dlatego brak zgodnosci ww. wydatkéw w pierwszym

roku prognozy z uchwatg budzetowa wptywa na realizm prognozy.
Biorgc powyzsze pod uwagg Sklad Orzekajacy postanowit jak w sentencji.
Przewodniczaca
Skiadu Orzekajacego
/-/ Katarzyna Kosmowska

Pouczenie: Od opinii wyrazonej w niniejszej uchwale stuzy odwotanie do Kolegium Regionalnej Izby

Obrachunkowej w Poznaniu, w terminie 14 dni od dnia dorgczenia niniejszej uchwaty.
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Dokument elektroniczny

Pismo ogdlne do podmiotu publicznego

Dane nadawcy

Zielona 8

Wojewddztwoa: wielkopolskie
Powiat: Poznan

NIP: 7781135134

Email: edap@poznan.rio.gov.pl

Miejsce.i data sporzgdzenia dokumentu

Poznan 2021-12-16

Dane adresata

Dworcowa 8

Wojewddziwa: wielkopolskie
Powiat: poznaniski

NIP: 7861138264

REGON; 528161

Email: um@kostrzyn.wlkp.pi
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