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w sprawie wyrazenia opinii o mozliwosci sfinansowania deficytu budzetu

Gminy Kostrzyn w roku 2022

Sktad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu, wyznaczony zarzadzeniem
Nr 16/2021 Prezesa Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu z dnia 1 kwietnia 2021 r. (ze zm.),

w osobach:
Przewodniczaca: Katarzyna Kosmowska
Czionkowie: Malgorzata Bekata

Michat Suchanek
dzialajgc na podstawie art. 13 pkt 10 i art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych
izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2019 r. poz 2137) wzwiazku z art. 246 ust. 1 ustawy zdnia
27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2021 r. poz. 305, z pézn. zm.), po dokonaniu
analizy projektu uchwaty budzetowej Gminy Kostrzyn na rok 2022 (przedtozonego tut. Izbie w dniu

15 listopada 2021 r.), wyraza

opini¢ pozytywnj z zastrzezeniem

0 mozliwos$ci sfinansowania deficytu

Uzasadnienie

Analizujac mozliwo$é sfinansowania deficytu budzetu Gminy Kostrzyn w roku 2022 Sktad
Orzekajacy ustalil, co nastgpuje.

W projekcie uchwaly budzetowej Gminy Kostrzyn na rok 2022 zaplanowane zostaly dochody w
kwocie 91.193.621,00 zt i wydatki w kwocie 113.821.000,00 zi. Planowany deficyt budzetu wynosi
22.627.379,00 zt.

W § 3 projektu uchwaly budzetowej wskazano, ze deficyt budzetu zostanie sfinansowany
przychodami z tytulu niewykorzystanych s$rodkéw pienigznych na rachunku biezgcym budzetu
pochodzacych z Funduszu Przeciwdziatania COVID-19 — 4.200.000,00 zt, przychodami z tytutu emisji
papierow wartosciowych — 10.800.000,00 zt oraz wolnymi srodkami - 7.627.379,00 zi.

W zalaczniku Nr 8 do projektu uchwaly pn. ,,Przychody i rozchody budzetu 2022 r.”” zaplanowano
przychody z tytuhu:

— niewykorzystanych $rodkéw pienigznych na rachunku biezacych budzetu, wynikajgcych z rozliczenia
dochodéw i wydatkéw nimi finansowanych zwiazanych ze szczegélnymi zasadami wykonywania
budzetu okreslonymi w odrgbnych ustawach (§ 905) w kwocie 4.200.000,00 zt,

— sprzedazy innych papieréw wartosciowych (§ 931) w kwocie 10.800.000,00 z4,

— wolnych $rodkéw, o ktérych mowa w art. 217 ust.2 pkt 6 ustawy (§ 950) w kwocie 12.027.379,00 24,
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a takze rozchody z tytulu splat otrzymanych krajowych pozyczek i kredytow (§ 992) w kwocie
4.400.000,00 zt.

Z projektu oraz innych dokumentéw bedacych w posiadaniu tut, Izby wynika, Ze zaplanowane
w § 905 przychody w kwocie 4.200.000,00 1 stanowia Srodki z Rzadowego Funduszu Inwestycji
Lokalnych, otrzymane przez Gming Kostrzyn w 2020 r. w kwocie 3.000.000,00 z} oraz w2021 r. w kwocie
1.200.000,00 =, ktdre nie zostaly wykorzystane w 2020 r. i 2021 r. i planuje si¢ je wykorzystaé na realizacjg
zadan inwestycyjnych w 2022 r.

‘W odniesieniu do zaplanowanych w projekcie uchwaly budzetowej wolnych srodkéw, o ktérych
mowa w art. 217 ust. 1 pkt 6 ustawy o finansach publicznych w kwoeie 12.027.379,00 z}, w uzasadnieniu
wskazano, ze; ,, Zaplanowano po stronie przychodéw wolne Srodki, o ktorych mowa w art, 217 ust 2 pkt 6
ustawy o finansach publicznych pomimo, iz bedg do ustalenia dopiero po zakoviczeniu roku 2021,
zamknieciu ksiqg rachunkowych oraz sporzgdzeniu sprawozdan finansowych za 2021 rok. Jednakze w
miesigeu pafdzierniku 2021 r. odbyly sig rozstrzygnigcia przetargu na sprzedaz dziatki w Kostrzynie w
wyniku, ktorego wzyskano kwote ze sprzedazy 22.575.000,00 =} netto na plan w budzecie na 30 wrzeSnia
2021 r. 13.280.000,00 zt. Akt notarialny podpisano 4 listopada 2021 r. w zwigzku z powyiszym uzyskano
wyzsze dochody ze sprzedazy niz planowano w budiecie w roku 2021. Na sesji Rady Miejskiej Gminy
Kostrzyn w dniu 25 listopada 2021 r. zostanie dokonana zmiana w budzecie wprowadzajgca dochody ze
sprzedazy w kwocie 9.000.000,00 =i, kidre zostang wprowadzone po stronie rozchodow jako Srodki na
rachunkach lokat z praeznaczeniem na realizacje inwestycii w roku 2022.

Podobna sytuacja bedzie miala miejsce w stosunku do wprowadzonych Srodkéw otrzymanych
pismem Ministra Finanséw Nr ST3.4751.5.2021 z dnia 29 patdziernika 2021 r. z tytulu uzupelnienia
subwencji ogolnej w 2021 r. w wysokosci — 3.027.379,00 zi. Powyzsze Srodki zostang przekazane na
rachunek gminy do 28 grudnia 2021 r. i nie bedg zrealizowane w zwigzku z powyzszym na sesji Rady
Miejskiej w dniu 25 listopada 2021 v, zostang wprowadzone po stronie dochoddw w dziale 758 — Roine
rozliczenia, rozdzial 75802 — Uzupelnienie subwencji ogélnej dla jednostek samorzqdu terytorialnego i po
stronie rozchodow jako Srodki na rachunkach lokat 2 przeznaczeniem na realizacjg inwestycfi w roku 2022

W dniu 1 grudnia 2021 r. do tut. Izby zostata doreczona uchwata Nr XLI/371/2021 Rady Miejskiej
Gminy Kostrzyn z dnia 25 listopada 2021 r. w sprawie zmian w budzecie gminy Kostrzyn na 2021 rok,
w ktdrej Rada wprowadzita w uchwale budzetowej na rok 2021 zmiany opisane w uzasadnieniu do projektu.
Srodki te beda zatem mogly zosta¢ wprowadzone do uchwaly budzetowej na rok 2022, jako wolne srodki.

W ocenle Skladu Orzekajgeego opisane powyzej przychody sa mozliwe do pozyskania, a ich
przeznaczenie na sfinansowanie deficytu jest prawnie dopuszczalne (art. 217 ust. 2 pkt 6 i 8 ustawy
o finansach publicznych). Przy czym Skitad Orzekajacy zauwaza, ze rzeczywisty poziom wolnych srodkow
oraz przychodéw z niewykorzystanych $rodkéw pienigznych na rachunku biezacym budzetu, wynikajgeych
zrozliczenia dochoddw i wydatkéw nimi finansowanych zwigzanych ze szczegblnymi zasadami
wykonywania budzetn okreglonymi w odrebnych ustawach na koniec 2021 r. bedzie mozliwy do ustalenia
dopiero po zakoficzeniu roku, zamknieciu ksiag rachunkowych oraz sporzadzeniu sprawozdan finansowych
za2021r.

Oceniajac natomiast mozliwosé pozyskania przez Gming Kostrzyn przewidzianych w projekcie



uchwaly budzetowej przychoddw z tytulu sprzedazy innych papierdéw wartosciowych (§ 931) w kwocie
10.800.000,00 =zt, Sklad Orzekajacy ustalif, ze w 2022 r. splaty zobowiazan wynikajgcych
z zaciggnietych i planowanych do zaciagnigcia w 2021 r. pozyczek i kredytéw (4.400.000,00 zt) wraz
z wydatkami biezgeymi na obstuge zobowigzan {1.100.000,00 zt) wyniosg tacznie 5.500.000,00 zI i nie
przekrocza dopuszezalnego limitu splaty zobowigzan okreslonego na podstawie art. 243 ustawy
o finansach publicznych, obliczonego w oparciu o plan 3 kwartatéw roku poprzedzajgcego rok
budzetowy,

Wykup planowanych do wyemitowania w 2022 r. papieréw warto$ciowych nastapi w latach
nastepnych, a zatem dla oceny realnodci ich pozyskania niezbedne jest ustalenie, czy w latach
przysziych; 1. w okresie splaty zobowiazan wynikajaeych z planowanych do wyemitowania papieréw
warto$ciowych, zostanie zachowana relacja, o ktérej mowa w art. 243 ustawy o finansach publicznych.

Z prognozy kwoty dlugu zawartej w zalgczniku Nr 1 do projektu uchwaly ‘w sprawie
uchwaleniz Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy Kostrzyn na lata 2022-2041, a takze danychi
wykazanych w sprawozdaniach budzetowych przediozonych przéz Jednostk¢ za lata 2015-2018,
wyriika, ze relacja, o ktorej mowa w art. 243 ustawy o finansach publicznych zostanie zachowana
rowniez w pozostatych latach obejmujacych okres splaty zobowiazafi planowanych do zaciagnigcia na
sfinansowanie deficytu w 2022 r., zardwno przy zastosowaniu 3-letniego, jak 1 7-letniego okresu dla
ustalenia tej relacji w latach 2022-2025 (wybdér okresu dokonywany na podstawie art. 7 pkt 1 ustawy
z dnia 14 pazdziernika 2021 r. o zmianie ustawy o dochodach jednostek samorzgdu terytorialnego oraz
niektérych innych ustaw; Dz. U. z 2021 r. poz. 1927, nadajgcego nowe brzmienie art. 9 ust. 1 ustawy
z dnia 14 grudnia 2018 r. o zmianie ustawy o finansach publicznych oraz niektérych innych ustaw;
Dz. U. z 2018 r. poz. 2500, z pdZn. zm.,),

Jednakze Skiad Orzekajacy wskazuje ze relacja okre§lona w art. 243 ustawy o finansach
publicznych zostanie spetniona przy zalozeniu, ze w latach 2022-2041 zostang osiggniete prognozowane.
przez Gming dochody biezace, a wydatki biezace 1 zadluzenie Gminy znaczaco nie wzroshg.
Tymczasem w projekcie uchwaly w sprawie Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy Kostrzyn na lata
2022-2041 przewidziano znaczace zmnigjszenie wydatkéw biezacych (poz. 2.1) planowanych na 2023
r. w stosunku do planowanych na 2022 r. (zmniejszenie o kwote 11.761.568,16 zi, tj. o 13,73%) oraz
planowanych na rok 2024 r. w stosunku do planowanych na 2023 r. (zmniejszenie o kwote 5.032.210,00
zl, 1j.-0-6,81%), przy zakladanym wzroscie dochodow biezgcych (poz. 1.1) w tym okresie (w 2023 1. o
kwote 939.705,84 zi, tj. o 1,09%, w stosunku do planowanych na 2022 r. oraz w 2024 r. o kwotg
657.790,00 24, 1j. 0 0,75%, w stosunku do plariowanych na 2023 r.). W nastgpstwie planowana rdznica
pomiedzy dochodami biezgcymi a wydatkami biezgcymi wyniesie: w 2023 r. ~ 13.590.000,00 zf, a w
2024 r. - 19.280.000,00 zi, przy nadwyzce operacyjnej planowanej w 2022 r. w kwocie 888.726,00 zi.
Nadwyzki operacyjne na poziomie od 18.200.000,00 zi do 19.400.000,00 zt zaplanowane zostaly do
roku 2031, W latach 2032-2036 nadwyzki dochoddw biezgcych nad wydatkami biezgcymi wynoszg od
3.200.000,00 =zt do 3.600.000,00 z1, a latach 2037-2041 dochody biezace rowne sg wydatkom bieZzgcym,

W objasnieniach przyjetych wartosci, dolgczonych do projekti uchwaly w sprawie uchwalenia
Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy Kostrzyn na lata 2022-2041, wskazano, ze: ,, Podstawg



opracowania Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy Kostroyn jest projekt uchwaly budietowej na 2022
rok, dane sprawozdawcze z wykonania budzetu Gminy Kostrzyn za lata 2019-2021 wartosel planowane na
koniec I kwartatu 2021 roku oraz wytyczne Ministra Finansow dotyczgee zalozen makroekonomicznych dla
potrzeb sporzqdzania wieloletnich prognoz finansowych jednostek samorzqdu terytorialnego. Materialy z tak
dlugiego okresu analizuje sig, aby przyjaé jok najbardzief realistyczne kwoly do.sporzqdzenia wiarygodnego
dokumentu. Budzet gminy opiera sig wdecydujgcej czesci na dochodach biezgcych, ktdre glownie
przeznacza sig wydatki biezqce. Dochody biezqee zostaly zaplanowane z duzq ostroznoscig, uwzgledniajqe
sytuacje ekonomiczng panstwa. W projekcie budsetu na 2022 rok rdznica migdzy dochodami biezgcymi a
wydatkami biezqcymi wynosi 888.726,00 zt.”. W objasnieniach tych nie wskazano natomiast, na jakiej
podstawie w roku 2023 i 2024 zalozono spadek prognozowanych wydatkéw biezacych w poréwnaniu do
roku go poprzedzajgcego oraz znaczgca nadwyzke dochodéw biezgcych nad wydatkami biezacymi w latach
2023-2031.

W ocenie Skladu Orzekajacego objasnienia przyjetych wartodci dotaczone do projektu uchwaty
wsprawie Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy Kostrzyn na lata 2022-2041 nie
uprawdopodabniaja realizmu prognozy w zakresie wydatkéw biezacych. Biorge za$ pod uwage, ze
wydatki biezace (podobnie jak dochody biezace) majg wplyw na ksztattowanie sig¢ relacji okreslonej
w art. 243 ustawy o finansach publicznych, a z przeprowadzonej analizy wynika, Ze w latach 2023-2031
wystepuje znaczacy spadek prognozowanych wydatkéw biezgcych wporéwnaniu do wydatkéw
biezgcych planowanych na rok 2022, ktéry nie zostat uzasadniony, a w konsekwencji dysproporcja
pomigdzy prognozowanymi dochodami biezgecymi i wydatkami biezgeymi, Sklad Orzekajacy
formuluje zastrzezenie co do mozliwosci sfinansowania deficytu budzetu na rok 2022
przychodami z tytulu emisji papieréw warto$ciowych.

Biorge powyzsze pod uwagg Sktad Orzekajacy postanowit jak w sentencji.

Przewodniczgca

Skfadu Orzekajacego
/-/ Katarzyna Kosmowska

Pouczenie: Od opinii wyrazonej w ninigjszej uchwale sluzy odwolanie do Kolegium Regionalnej Izby

Obrachunkowej w Poznaniu, w terminie 14 dni od dnia dorgczenia niniejszej uchwaty.
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