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LAORTES Sy sprawie wyrazenia opinii o projekcie uchwaty budzetowej

Gminy Kostrzyn na rok 2022

Sktad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu, wyznaczony zarzadzeniem

Nr 16/2021 Prezesa Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu z dnia 1 kwietnia 2021 r. (ze zm.),

w osobach:
Przewodniczaca: Katarzyna Kosmowska
Czlonkowie: Malgorzata Bekata

Michat Suchanek
dzialajac na podstawie przepiséw art. 13 pkt 3 i art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r.
o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2019 r. poz. 2137) w zwigzku z art. 238 ustawy z dnia
27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2021 r. poz. 305, z pdzn. Zm.), wyraza
o przedtozonym przez Burmistrza Gminy Kostrzyn projekcie uchwaty w sprawie uchwaty budzetowej na
rok 2022

opini¢ pozytywna
z zastrzezeniem zawartym w pkt I1.3 uzasadnienia

Uzasadnienie

I. Projekt uchwaty w sprawie uchwaly budzetowej na rok 2022 przediozony zostal tut. Izbie w dniu
15 listopada 2021 r. Wraz z projektem przedlozone zostaly objasnienia (uzasadnienie) oraz materialy
informacyjne.

1. Szczegélowo$é projektu, objasnienia oraz materialy informacyjne zataczone do projektu
odpowiadaja wymogom okreslonym uchwalg Nr XXXVIII/336/2010 Rady Miejskiej Gminy

Kostrzyn z dnia 9 wrzesnia 2010 r. w sprawie trybu prac nad projektem uchwaly budzetowej.

)

Zakres unormowan zawartych w projekcie uchwaty budzetowej odpowiada wymogom ustawy

o finansach publicznych, a w szczegdlnosci art. 212, art. 214 pkt 1 i 3 oraz art. 215 tej ustawy.

11.
1. W projekcie uchwatly budzetowe;j:
a) dochody w kwocie 91.193.621,00 zl, z tego:
— dochody biezace w kwocie 86.556.951,16 zt,
— dochody majatkowe w kwocie 4.636.669,84 z;
b) wydatki w kwocie 113.821.000,00 zt, z tego:



- wydatki biezace w kwocie 85.668.225,16 zi,
— wydatki majatkowe w kwocie 28.152.774,84 z},

2. Proponowane w projekcie budzetu dochedy biezace sa wyzszé od planowanych wydatkéw
biezgcych, azatem spelniony zostanie wymég wynikajacy z przepisu art, 242 ust. 1 ustawy
o finansach publicznych.

3.. Z analizy danych zawartych w projekeie uchwaty budzetowej oraz w projekcie uchwaly w sprawie
uchwalenia Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy Kostrzyn na lata 2022-2041, a takze danych
wykazanych w sprawozdaniach budzetowych przediozonych przez Jednostke za lata 2015-2018
wynika, ze w 2022 r. i latach nastgpnych spelniona bedzie relacja, o ktérej jest mowa w art. 243
ustawy o finansach publicznych (co jest warunkiem koniecznym uchwalenia budzetu), zarbwno przy
zastosowaniu 3-letniego, jak i 7-letniego okresu dla ustalenia tej relacji w-latach 2022-2025 (wybér
okresu dokonywany na podstawie art: 7 pkt 1 ustawy z dnia 14 pa‘dziernika 2021 r. o zmianie
ustawy o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego oraz niektdrych innych ustaw; Dz. U.
z2021 r. poz. 1927, nadajgcego nowe brzmienie art. 9 ust. 1 ustawy z dnia 14 grudnia 2018 r.
o zmianie ustawy o finansach publicznych oraz niektérych innych ustaw; Dz, U. z 2018 r. poz. 2500,
2z pdin, zm.).

Jednakze Skiad Orzekajacy wskazuje, ze relacja okreslona w art. 243 ustawy o finansach
publicznych zostanie spelniona przy zalozeniu, ze w latach 2022-2041 zostang osiggnigte
prognozowane przez Gming dochody biezace, a wydatki biezace i zadhuzenie Gminy znaczaco nie
wzrosng. Tymczasem w projekcie uchwaly w sprawie Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy
Kostrzyn na lata 2022-2041 przewidziano znaczgce zmniejszenie wydatkéw biezgcych (poz. 2.1)
planowanych na 2023 r. wstosunku do planowanych na 2022 r. (zmniejszenie o kwote
11.761.568,16 zi,-tj. o 13,73%) oraz planowanych na rok 2024 r. w stosunku do planowanych na
2023 r. (zmniejszenie o kwotg 5.032.210,00 zi, tj. 0 6,81%), przy zakladanym wzroscie dochodow
biezacych (poz. 1.1) w tym okresie (w 2023 r. o kwote 939.705,84 zt, tj. 0 1,09%, w stosunku do
planowanych na 2022 r. oraz w2024 r. o kwotg 657.790,00 zi, 1. 00,75%, w stosunku do
planowanych na 2023 r). W nastgpstwie planowana roznica pomigdzy dochodami biezacymi
a wydatkami biezgcymi wyniesie: w 2023 r. - 13.590.000,00 zl, a w 2024 r. - 19.280,000,00 #, przy
nadwyzce operacyjnej planowanej w 2022 r. ‘w kwocieé 888.726,00 2t. Nadwyzki operacyjne na
poziomie od 18.200.000,00 zt do 19.400.000,00 zt zaplanowane zostaly do roku 2031, W latach
2032-2036 nadwyzki dochoddw biezacych nad wydatkami biezacymi wynoszg od 3.200.000,00 2 do
3.600.000,00 zt, a latach 2037-2041 dochody biezace rowne sg wydatkom biezgcyim.

W objasnieniach przyjetych wartosci, dolgczonych do projektu uchwaly w sprawie uchwalenia
Wieloletriiej Prognozy: Finansowej Gminy Kostrzyn na lata 2022-2041, wskazano, ze: ,, Podstavg
opracowania Wieloletnief Prognozy Finansowej Gminy Kostrzyn jest projekt uchwaly budzetowej na
2022 yok, dane sprawozdawcze z wykonania budzetu Gminy Kostrzyn za lata 2019-2021 wartosci
planowane na koniec IIl kwartadu 2021 roku oraz wytyczne Ministra Finanséw dotyczqee zatozen
makroekonomicznych dla potrzeb sporzgdzania wieloletnich prognoz finansowych fjednostek

samorzqduy terytorialnego. Materialy z tak dfugiego okresu analizuje sig, aby przyjaé jak najbardziej
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realistyczne kwoty do sporzqdzenia wiarygodnego dokumentu. Budiet gminy opiera sig

w decydujgeej czesci na dochodach biezgeych, kidre glownie przeznacza sig wydatki biezqce.

Dochody biezqce zostaly zaplanowane z duzq ostroznoscig, wwzgledniajge sytuacje ekonomiczng

pavstwa. W projekcie budzetu na 2022 rok régnica migdzy dochodami biezqcymi a wydatkami

biezgcymi wynosi 888.726,00 =1 . W objasnieniach tych nie wskazano natomjast, na jakiej podstawie’

w roku 2023 i 2024 zalozono spadek prognozowanych wydatkéw biezacych w porownaniu do roku

go poprzedzajacego oraz znaczaca nadwyzke dochodow biezacych nad wydatkami biezgcymi

w latach 2023-2031.

W projekcie uchwaty budzetowej zaplanowano przychody z tytutu emisji papieréw wartosciowych

w kwocie 10.800.000,00 zl, ktorych wykup nastapi w latach nastgpnych, azatem dla. oceny

mozliwosei uchwalenia budzetu w zaproponowanym w opiniowanym projekcie ksztatcie niezbgdne

jest ustalenie, czy w latach przyszlych, tj. w okresie splaty Zobowigzan wynikajgcych z planowanych

do wyemitowania papieréw wartosciowych, zostanie zachowana relacja, o ktérej mowa w art. 243

ustawy o finansach publicznych. W ocenie Skiadu Orzekajacego objasnienia przyjgtych wartosci

dolgczone do projektu uchwaly w sprawie Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy Kostrzyn na:
lata 2022-2041 nie uprawdopodabniaja realizmu prognozy w zakresie wydatkéw biezacych. Biorac
za$ pod uwagg, ze wydatki biezgce (podobnie jak dochody biczgce) majg wplyw na ksztattowanie sig
relacji okreslonej w art. 243 ustawy o finansach publicznych, a z przeprowadzonej analizy wynika, ze

w latach 2023-2031 wystepuje znaczacy spadek prognozowanych wydatkéw biezgcych

‘w porownaniu do wydatkéw biezacych planowanych na rok 2022, ktéry nie zostal uzasadniony,

aw konsekwencji dysproporcja pomiedzy prognozowanymi dochodami biezacymi i wydatkami

biezacymi, Sklad Orzekajacy formuluje zastrzezenie do opiniowanego projektu uchwaly
budzetowej.

Planowany wynik budzetu to deficyt W wysokosci 22.627.379,00 zi, ktéry zgodnie z § 3 projekiu

uchwaly ‘budzetowej zostanie -sfinansowany przychodami z tytulu niewykorzystanych $rodkéw

pienigznych na rachunku biezgeym budzetu pochodzacych z Funduszu Przeciwdziatania COVID-19

— 4.200.000,00 zl, przychodami z tytulu emisji papieréw wartodciowych — 10.800.000,00 7t oraz

wolnymi srodkami —7.627.379,00 zi.

‘W zalaczniku Nr 8 do projektur uchwaly pn. ,,Przychody i rozchody budzetu 2022 1. zaplanowano

przychody z tytutu:

— niewykorzystanych $rodkéw pienigznych na rachunku biezacych budzetu; wynikajgcych
z rozliczenia dochodéw i wydatkéw nimi finansowanych zwigzanych ze szczegdlnymi zasadami
wykonywania budzetu okreslonymi w odrgbnych ustawach (§ 905) w kwocie 4.200.000,00 1,

~ sprzedazy innych papieréw wartosciowych (§ 931) w kwocie 10.800.000,00 z1,

— wolnych $rodkéw, o ktérych mowa w art. 217 ust.2 pkt 6 ustawy (§ 950) w kwocie
12.027.379,00 2,

a takze rozchody z tytutu splat otrzymanych krajowych pozyczek i kredytow (§ 992) w kwocie

4,400.000,00 zt.



Z projektu oraz innych dokumentow bedgcych w posiadaniu tut. IZzby wynika, ze zaplanowane
w § 905 przychody w kwocie 4.200.000,00 zt stanowig érodki z Rzadowego Funduszu Inwestycii
Lokalnych, otrzymane przez Gming Kostrzyn w 2020 r. w kwocie 3.000.000,00 zI oraz w 2021 r.
w kwocie 1.200.000,00 zi, ktore nie zostaly wykorzystane w 2020 r. i 2021 r. i1 planuje sie je
wykorzystaé na realizacje zadan inwestycyjnych w 2022 .

W odniesieniu do zaplanowanych w projekcie uchwaty budzetowej wolnych Srodkow, o ktérych
mowa w art. 217 ust. 1 pkt 6 ustawy o finansach publicznych w kwocie 12,027.379,00 4,
w uzasadnieniu wskazano, ze: ,, Zaplanowano po stronie preychoddw wolne Srodki, o ktdrych mowa
w art. 217 ust 2 pkt 6 ustawy o finansach publicznych pomimo, iz bedq do ustalenia dopiero po
zakonczeniu roku 2021, zamknigeiu ksiqg rachunkowych oraz sporzqdzeniu sprawozdan finansowych
za 2021 rok. Jednakie w miesigou pafdzierniku 2021 r. odbyly sig rozstrzygniecia przetargu na
sprzedaz dzialli w Kostrzynie w wyniku, ktdrego uzyskano kwotg ze sprzedazy 22.575.000,00 zt netto
na plan w budzecie na 30 wrzesnia 2021 . 13.280.000,00 zt. Akt notarialny podpisano 4 listopada
2021 r. w zwigzku z powyiszym uzyskano wyssze dochody ze sprzedazy niz planowano w budzecie
w roku 2021. Na sesji Rady Miejskiej Gminy Kostrzyn w dniu 25 listopada 2021 r. zostanie dokonana.
zimiana w budzecie wprowadzajgea dochody ze spreedazy w kwocie 9.000.000,00 zi, kidre zostang
wprowadzone po strovie rozchodow jako srodki na rachurikach lokat z przeznaczeniem na réalizacjg
inwestycji w roku 2022.

Podobra sytuacia bedzie. miala miejsce w stosunku do wprowadzonych Srodkéw. otrzymanych
pismem Ministra Finansow Nr ST3.4751.5..2021 z dnia 29 pacdziernika 2021 r. z tptuli uzupelnienia
subwencji ogdlnej w 2021 r. w wysokosei — 3.027.379,00 zt. Powyzsze Srodki zostang przekazane na
rachunek gminy do 28 grudnia 2021 r. i nie bgdg zrealizoware w zwigzku z powyiszym na sesfi Rady
Miejskiej w dniu 25 listopada 2021 r. zostang wprowadzone po stronie. dochodow w dziale 758 —
Réine rozliczenia, rozdziat 75802 — Uzupeinienie subwencfi ogolnej dla jednostek samorzgdu
terytorialnego | po stronie rozchodow jako Srodki na rachumkach lokat z przeznuczeniem na
realizacfg inwestycfi wroku 2022

W dniu 1 grudnia 2021 r. do tut. Izby zostata dorgezona uchwata Nr XL1/371/2021 Rady Miejskiej
Gminy Kostrzyn z dnia 25 listopada 2021 r. w sprawie zmian w budzecie gminy Kostrzyn na
2021 rok, w ktorej Rada Miejska wprowadzita w uchwale budzetowe]j na rok 2021 zmiany opisane
wuzasadnieniu do projektu. Srodki te beda zatem mogly zostaé wprowadzone do uchwaly
budzetowej na rok 2022, jako wolne $rodki.

Jednoczesnie Skiad Orzekajgcy zauwaza, ze rzeczywisty poziom wolnych $rodkow oraz przychodéw
z niewykorzystanych érodkéw pienieznych na rachunku biezacym budzetu, wynikajgcych
zrozliczenia dochodéw i wydatkéw nimi finansowanych zwiazanych ze szczegdlnymi zasadami
wykonywania budzetu okreslonymi w odrgbnych ustawach na koniec 2021 r. bedzie mozliwy do
ustalenia dopiero po zakonczeniu roku, zamknieciu ksigg rachunkowych oraz sporzadzeniu

sprawozdan finansowych za 2021 r.
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Prognozowane dochody Gminy Kostrzyn na 2022 r. sg nizsze o 17,46% w por6wnaniu do
planowanych dochodéw na 2021 r. (wg stanu na koniec Il kwartatu 2021 r.); przy czym dochody
biezgce zostaly zaplanowane na poziomie nizszym o 4,70%, a dochody majatkowe na poziomie
nizszym o 76,42% od planowanych w 2021 r. (wg stanu na koniec I kwartatu 2021 r.).
Planowane wydatki na 2022 r. sg nizsze o 3,57% od planowanych w budzecie na 2021 r. (wg stanu
na koniec 11l kwartalu 2021 r.), przy czym wydatki biezace zostaly zaplanowane na poziomie
nizszym o 5,23%, a wydatki majatkowe ma poziomie wyzszym o 1,89% w stosunku do
planowanych na koniec I kwartatu 2021 1.

Planowane w projekéie uchwaly budzetowej dochody z tytutu dotacji celowych z budzetu panstwa
na zadania biezace z zakresu administracji rzadowej oraz inne zadania zlecone gminie ustawami
oraz na zadania wiasne biezace, a takze z tytutu czesci o$wiatowej, wyrownawcezej i réwnowazgcej
subwencji ogélnej oraz wplywéw z tytulu udziatu w podatku dochodowym od 0sGb fizycznych
i 0sob prawnych, zgodne sg z kwotami wynikajgcymi z zawiadomien dysponenta.

Kwoty zaplanowanych w wydatkach budzetu rezerw, 1j. rezerwy ogdlnej oraz rezerwy celowej,
mieszeza sig w granicach okreslonych w przepisie art. 222 ust. 1 i 3 ustawy finansach
publicznych, a ponadto rezerwa celowa na realizacj¢ zadan wiasnych z zakresu zarzgdzania
kryzyséw_ego miesci sie w limicie okreslonym w art. 26 ust. 4 ustawy z dnia 26 kwietnia 2007 r.
o zarzadzaniu kryzysowym (Dz. U. z 2020 r. poz. 1856, zpézn. zm.).

W postanowieniach projektu uchwaly lub w zalgoznikach wyodrgbniono dochody i wydatki
zwigzane ze szczegblnymi zasadami wykonywania budzetu wynikajacymi z odrebnych ustaw,
atakze wydatki realizowane w ramach funduszu soleckiego. Zakres ww. zalgcznikéw nie budzi
zastrzezen.

Zakres proponowanych upowaznien, jakie organ stanowigcy ma udzieli¢ organowi
wykonawczemu nie budzi zasttzezen.

Planowane w projekcie budzetu na 2022 r. wydatki zapewniajg realizacj¢ przedsigwzigd ujgtych
w Wieloletniej Prognozie Finansowej w roku 2022, co speinia wymdg z art. 231 ust. 2 ustawy
o finansach publicznych.

Do dnia 31 grudnia 2021 r. zadania Gminy Kostrzyn okreslone ustawg z dhia 13 wrzesnia 1996 1.
o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach (Dz. U. 22021 r. poz. 888, z pézn. zm.), dotyczace
gospodarowania odpadami komunalnymi, realizuje Zwiszek Migdzygminny Gospodarka
Odpadami Aglomeracji Poznanskiej”, w zwigzku z czym do tej pory w budzecie Gminy
Kostrzyn nie planowano dochodéw z tytulu oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi
oraz wydatkéw zwigzanych z funkcjonowaniem systemu gospodarowania odpadami
komunalnymi. Od dnia 1 stycznia 2022 r. Gmina Kostrzyn bedzie samodzielnie realizowaé
obowigzki w zakresie gospodarowania odpadami komunalnymi. W projekcie uchwaly
budzetowej zaplanowano dochody z tytutu optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi w
kwocie 6.942.661,00 zi, ktére przeznacza si¢ na wydatki zwigzane z pokrywaniem kosztéw

funkcjonowania systemu gospodarowania odpadami, zaplanowane w tej samej kwocie.
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IV.  Sklad Orzekajacy wskazuje, ze w zalgczniku Nr 5 do projektu uchwaty, dotyczacym dochodéw
iwydatkéw na realizacig zadan realizowanych w drodze umdw lub porozumien miedzy
jednostkami samorzadu terytorialnego, w dziale 801, rozdziale 80104 w § 2310 wykazano dotacje
stanowigcg. dofinansowanie przez inne samorzady terytorialne dla niepublicznego przedszkola,
obejmujace pokrycie kosztéw utrzymania dzieci w przedszkolu z tychze gmin w kwocie
100.000,00 zl. Natomiast w zatgczniku Nr 1 do projektu uchwaly, obejmujacym plan dochodow
budzetu, dotacje celowg otrzymang z gminy na Zadania biezgce realizowane na podstawie
porozumienn (umdéw) migdzy jednostkami samorzadu terytorialnego (§ 2310) w kwocie
100.000,00 zF zaplanowano w rozdziale 80103,

Biorgc powyzsze pod uwagg Skiad Orzekajacy postanowil jak w sentencji.

Przewodniczaca
Sktadu Orzekajgcego
/~{ Katarzyna Kosmowska

Pouczenie: Od opinii wyrazonej w niniejszej uchwale stuzy odwotanie do Kolegium Regionalnej Izby

Obrachunkowe]j w Poznaniu, w terminie 14 dni od dnia doreczenia niniejszej uchwaty.
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